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Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
ComUn — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 07 de Diciembre de 2023 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
: Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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En la ciudad de Ibagué - Tolima, a los cinco (5) dias del mes de diciembre del afio dos
mil veintitrés (2023), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima,
procede a Proferir Auto de Archivo de la Accidon Fiscal dentro del proceso de
responsabilidad fiscal con radicado 112-053-020, el cual se adelanta ante Ila
Administracion municipal de Ataco Tolima, basados en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza 008 de 2001, y Auto de Asignacién
095 de fecha 25 de septiembre de 2020 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Narrar los hechos objeto de apertura proceso de responsabilidad fiscal, antecedente,
hallazgo fiscal.

La apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, fue producto del el Hallazgo Fiscal
051 de 25 de agosto de 2020, el cual se depone en los siguientes términos:

La Administracion municipal de Ataco, suscribio contrato de obra No. 383 del 14 de agosto
de 2019, con el objeto de “mantenimiento, mejoramiento y adecuacion a la red y
acometida acueducto sede educativa cascarillo — municipio de Ataco —Tolima” por valor
de $23.099.414.00, el cual se encuentra terminado como consta mediante la firma del
supervisor, en acta de recibo final de fecha 14 de septiembre de 20189.

En el anélisis realizado por la auditoria se puede determinar que en el proceso contractual,
se presentan profundas deficiencias de planeacion derivados de la ausencia de estudios
pertinentes debidamente motivados y fundamentados sobre el objeto del contrato,
indispensables para el andlisis de la necesidad, conveniencia y oportunidad, de
conformidad con los articulos 25, numerales 7 y 12, articulo 26 numeral 3 de la Ley 80
de 1993 y articulo 2.1.1 del Decreto 734 de 2012, lo que ha ocasionado sobrecostos,
aumento de precios y actividades innecesarias. A continuacion, se presenta el cuadro de
costos y cantidades del contrato:

Tablal. Cuadro de costos y cantidades contrato 383 de 2019

item Descripcion unidad candtlda v/r unitario v/r total
CONSTRUCCION DE RED DE
1 DISTRIBUCION

Construccion cuarta de mdquinas

1.1 | en ladhillo No. 5 segun Disefio UND 1 1 00 $ 5.183.500,00 $ 5.183.500,00

1.2 Excavacion en conglomerado M3 24,96 § 28.500,00 $ 711.360,00

1.3 Relleno con material de sitio M3 24,96 $ 17.500,00 $ 436.800,00
Suministro e instalacion de tuberia

1.4 | PvC unicn mecanicage 3" roE21 | M 1800 | * 60.667,00 # 1.092.006,00
Surministro e instalacion de tuberia

1.5 | PVC union mecdnica de 2" RDE 21 ML 90,00 $ 47.667,00 $ 4.290.030,00

1.6 | Suministro e instalacidn de tuberfa ML K3 32.500,00 $ 2.925.000,00
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elemento sometido a esfuerzos de presion, entre otros. Como se evidencia en la siguiente

imagen.

Imagen 1. Instalacion de tuberia

Fuente: registro fotogrdfico- informe final contrato 383, septiembre 2019, psg. 79

En consecuencia de lo anterior, se pudo determinar que la tuberia instalada corresponde
a tuberia de presion en PVC para Acueducto, la cual no cumple con las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato ademds que las operaciones de uniones de los tubos
no se realizaron con la técnica y precision de acuerdo con las guias y catdlogos del
fabricante, afectando la garantia del producto. Situacion que no fue advertida por el

supervisor

Luego de realizado el andlisis se procede a calcular la diferencia entre las cantidades y
valores reconocidas en acta de recibo final y las calculadas por la comision de auditoria.

Los resultados del anélisis realizado se presentan a continuacion:

Tabla 2. Diferencia de cantidades

14 ANT ENBAIENTO, JEJORAIMENTO Y ADECIACIONA LA REDY
ACTA FINAL OBIETC: ’
¢ ACOMET IDA ACUSDUCTO SEDE EDUCATIVA CASCARLLO
CONTRATO No. 383 DEL 4 DEAGOSTO DE 2018 VALOR CONTRATO:|S 23.099.414
ACTA DE RECIBO FINAL CANTIDADES AUDITADAS
i ' VERIFICACION AUDITORIA
T DESCRIPCON UNIDRD| CANTIDAD] WRUNITARIO | VIRTOTAL
CANTIND]  VALOR
1 | CONSTRCCON TE RED DE DISTRBUCON
$r9nci0 4 Naings 3 - 1h
“ z";ﬁr"m” wsko dz mageings. & fedelo No. $segia uxD 180]S 518350080)  S51E3Z00 109]  s51835000
12 |Exawedon e cmghmersdo W 243603 2850000 ST1s0m| | 1488|  Siziemm
15 |FoBios oo materalde séo 3 213615 750000 Si3080000] 1428 |  5260400,00
" ;_;:::sm edsiacin detibara BVC mibnmecarica 23 | ) 1200]s  soserco| s 105200500 - 5000
Suniktn e pellscin detibers FUC inbameia 2 | sa00]s  s7seroe| 542500000 - 5000
15 |ros et
18 |y e psistecin deiae FUC mhnmessmn e | sa00|s  3230000| $23zo00m - $0.00
DAY - e
- f;“:;‘f(” & Islicka detubars PYC wonmecsnia &2 1 M 1wza0ls  ziseres!  s2zwonm - S0
18 |Senrisin e reliacin Unon simple D3 UKD | ¢ 380]s 3130060 3B S0M ) 53130000
19 |Senbln ¢ rettbons Umon simple D2 TNo 1500|S  182:040 52137000 N S0
110 |Suniisim ¢ imsilaghn Uson sipls D) 12 (i) 150015 1235000 S18520.00 N 3000
141 |Sumiistn ¢ reblzcin Union stngle D=1” ouD 170015 845000 $143680.00 N 5000
117 | S vistn & meltcin Severdls PVC D=F UND 10015 5850500 S S5W0 103 3 58500.00
113 |Sunvistn ¢ rathiorn develula PYC Do ) 20015 5510000 57020000 z 5000
114 |Sumbisto & retieokn de il PYC D=1 120 D |+ 3001S 253080 3 7505000 - 5000
145 | S rists ¢ retshoin deweil PYC D=1 UND 3035 1622000 54275000 N 5000
COSTO DRECTOS §17.753.780,60 $ 595772000
COSTO ADMIES TRACON 7% S IeWARM S 131071168
COSTOS WAPREVISTOS, % 353305350 S178753.40
COSTO UTILDAD 5% $55843900 $287569.60
COSTO SUBTOTAL FTamAN $774541400
DIFERENCR 3 15350300 00

El contrato de obra 383 de 20189, sefiala en la cldusula decima quinta las obligaciones a cargo del
supervisor durante la ejecucion del contrato estableciendo entre otras la obligacicn de verificar
que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos de calidad,

——
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RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente
material probatorio:

whe

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.

18.

ACTUACIONES PROCESALES

Memorando CTD-RM-2020-00002682 de fecha 27 de agosto de 2020 (folios 2)
Hallazgo fiscal 051 de 25 de agosto de 2020 (Folios 3 — 10).

Auto de apertura de indagacién preliminar de fecha 11 de noviembre de 2020
(folios 11 — 16).

Memorandos CDT-RE-2020-00004401 de fecha 17 de nowembre de 2020, que
firméa el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal (Folio 17).

Oficio CDT-RS-2020-00005815 de fecha 20 de noviembre de 2020, que firma la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima (folio 18 y 19).
Memorando CDT-RM-2020-00004514 de fecha 20 de noviembre de 2020 que se
dirige a la Directora Técnica de Control fiscal y medio ambiente (folios 20).
Memorando CDT-RM-2020-00004621 de fecha 21 de noviembre de 2020,

firmado por la Secretaria General del Ente de Control (folio 21).

Memorando CDT-RM-2021-00001920 de fecha 7 de abril de 2021 que firma el
Director de Responsabilidad Fiscal y que dirige a la directora técnica de control
fiscal y medio ambiente (folio 22).

Memorando CDT-RM-2021-00001933 de fecha 8 de abril de 2021 que firma el
director técnico de responsabilidad fiscal (folio 23).

Memorando CDT-RM-2021-00002065 de fecha 14 de abril de 2021, firmado por
director técnico de responsabilidad fiscal (folio 27).

Oficio CDT-R-2021-00001821 de fecha 9 de abril de 2021, firmado por la
secretaria general del ente de control (folios 28 - 29).

Oficio de CDT-RS-2021-00002085 de fecha 19 de abril de 2021, que firma la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima (folios 30- 31).
Memorando CDT-RM-2021-00002183 de fecha 19 de abril de 2021, que firma la
Secretaria General de la Contraloria Departamental del-Tolima (folio 32).
Memorando CDT-RS-2021-00002414 de fecha 3 de mayo de 2021 firmado por la
Secretaria General del ente de control (folios 33- 34 - 35). '

Oficio CDT-RE-2021-00001864 de 27 de abril de 2021 que remite la secretaria
de gobierno de Ataco Tolima - se adjunta un CD (folios 36 y 37).

Memorando CDT-RM-2021-00002798 de fecha 21 de mayo de 2021 que firma la
secretaria general del ente de control (folio 38).

Memorando CDT-RM-2021-00002103 de fecha 15 de abril de 2021 que firma la
directora de control fiscal y medio ambiente (folio 39).

Documentos de la Alcaldia de Ataco Tolima como son oficio No. 269 de fecha 7
de abril de 2021, constancia de ubicacion de la sede Cascarillo, Acta de apertura
proceso de contratacion minima cuantia MC-No.100 de 2019, acta de cierre de
propuesta, analisis del sector mantenimiento, mejoramiento y adecuacién a la
red-'y acometida acueducto sede educativa Cascarillo municipio de Ataco,
constancia de la secretaria de Infraestructura sobre las obras del contrato No.
245 de 2019 desde donde se efectuaron, certificacion sobre documentos que se
adjuntan al proceso precontractual con objeto de mantenimiento, mejoramiento
y adecuacion de la red y acometida acueducto sede educativa Cascarillo de Ataco
Tolima, comunicacién de aceptacion'de la propuesta presentada por H Y D
Constructores & Consultores, evaluacion del proceso de minima cuantia No.100
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* * DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

" CH £ j PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
1%} - i f;’l"
\\:\ *~ |AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
TR A PROCESO DE t CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
& QQ«IR ALOR% RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

36. Memorando CDT-RM-2023-00005155 de fecha 3 de octubre de 2023, remitiendo
el auto que designa apoderado de oficio a la Secretaria general del ente de
control (folio 136).

37.Memorando CDT-RM-2023-000005181 de fecha 3 de octubre de 2023, que la
secretarfa general remite al director de planeacion para solicitar la publicacién en
la pagina Web del auto de notificacion por estado del auto que designa
apoderado de oficio (folios 137).

38. Constancia secretarial de notificacion por estado del auto 033 designando
apoderado de oficio en el proceso 112-053-020 (folio 138).

39. Oficio CDT-RS-2023-00006168 de fecha 6 de octubre de 2023 dirigido a la

. directora del centro de conciliacion y consultorio juridico “Alfonso Palacio Rudas”
de la Universidad del Tolima (folio 139).

40. Oficio de la Asesora del drea de derecho puUblico Universidad del Tolima,
designando al estudiante Juan Pablo Cabezas como apoderada de oficio del
vinculado Jader Armel Ochoa Mape y acta de posesion (folio 140 — 141).

41. Oficio de la Asesora del area de derecho publico Universidad del Tolima,
designando a la estudiante Laura Julieta Saavedra Ramirez como apoderada de
oficio del vinculado Leandro Fernando Mahecha Vanegas y acta de posesion de :
la citada estudiante (folio 142 — 143).’

42. Version libre que presento el sefior Hernando Veldsquez Useche, documento que
fue radicado como CDT-RE-2023-00004505 de fecha 17 de octubre de 2023,
junto con la version libre se adjuntd un oficio de fecha 12 de octubre de 2023,
firmado por Silvio Luna Cuenca como presidente de la vereda Cascarillo del
municipio de Ataco Tolima, el acta de comité de obra No.01 del 16 de agosto de
2019, del contrato de obra No.383 del 14 de agosto de 2019, donde se indica
que luego de visita a sitio de las obras y donde se llega a concluir que la linea de
conduccién debe ser por bombeo, por lo que es evidente y necesario realizar la
instalacion de la tuberia PVC a presidn y el contratista se compromete a asumir
el sobrecosto, como también se evidencian puntos hidrosanitarios como los
lavaplatos y lavamanos que carecen de griferia y donde se concerté que el
contratista se comprometia a instalarlos, Memorias de célculo del 14 de
septiembre de 2014, del capitulo 01 Red de distribucidn, ftem 1.1. construccion
de cuarto de méquinas en ladrillo No.5 segun disefio arquitecténico, localizacion
cuarta de méquinas, memorias de cdlculo de la excavacion, del relleno, de la
tuberfa de 3”, de la tuberia de 2”, de la tuberia de 1 2"y de tuberfa de 1", unidn
de 3", unién de 2”, unién de 1 27, unién de 17, de valvula de 3", vélvula de 27,
valvula de 1 127, véivula de 1”, (folio144- 155).

43, Oficio que se radica como CDT-RE-2023-00004549 de fecha 9 de octubre de
2023, firmado por el asesor area de derecho pUblico de la Universidad del Tolima,
donde informan que el estudiante Daniel Alejandro Lozano Parra es designado
como apoderado de oficio de Hernando Veldsquez Useche y acta de posesion
(folios 156-157).

44, Memorando CDT-RM-2023-00005459 de fecha 19 de octubre de 2023, con el
cual la secretarfa general del ente de control remite el proceso a la direccién de
responsabilidad fiscal (folio 158).

45, Oficio remitido a la apoderada de oficio Laura Julieta Saavedra, donde se le
adjunta el expediente digital 112-053-020 (folio 159).

46, Oficio CDT-RS-2023-00006689 de fecha 1 de noviembre de 2023, remitido a
Daniel Alejandro Lozano, donde se le remite el link del proceso de responsabilidad
fiscal digital y oficio con radicado CDT-RE-2023-00004609 del 23 de octubre de
2023 remitido por Daniel Alejandro Lozano donde solicita copia del expediente
digital (folio 160-161).
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica, que confiere
al Contralor General de la Republica la atnbuaon de establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal.

El articulo 124 de la Carta, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de
los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993,
en la Ley 610 de 2000 y posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus
articulados determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefiala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio del Estado
originados en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de
los bienes o recursos publicos, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna.

En este orden normativo, la Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento constitucional
y legal, la cual se declara a través del tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias, con el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracién o manejo irregular de los
dineros o bienes publicos. De este modo, el ‘proceso de responsabilidad-fiscal conduce
a obtener una declaracion juridica en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor pUblico o particular debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el
dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU —
620/96).

Para que la responsabilidad fiscal sea declarada es necesario la coexistencia de tres
elementos: (Articulo 5 de la Ley 610 de 2000)

1. Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
2. Un dafio patrimonial al estado y
3. Un nexo de causalidad entre los dos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre el cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la ley 610 de 2000 én su articulo 23 establece: “Prueba para
responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal solo procederd cuando obre prueba
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concretamente a la exigencia de que una ley previa deberd determinar con claridad y
precision tanto la infraccion como la pena que habra de imponerse a quienes incurran en
élla, es dable concluir que abolida una falta tienen que desaparécer los efectos
sancionatorios que la misma estuviere produciendo.

()

g.- En €l anterior contexto, en esta providencia la Seccion Primera unifica su criterio en
el sentido de sefalar que el principio de favorabilidad es aplicable en las actuaciones
administrativas dirigidas a sancionar las infracciones al régimen cambiario, por tratarse
de una garantia minima del debido proceso, el cual es un derecho constitucional
fundamental que debe operar no solo en las actuaciones judiciales sino en toda clase de
actuaciones administrativas. "

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion
a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento.
No obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicidn
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberdn actuar teniendo en
.cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion
‘factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y ofros en el ejercicio de sus competencias, derechos
y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderdn las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de de//beraaon formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

'8, En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio.de publicidad, las autoridades dardn a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este
Cddigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podrd
exceder en ningun caso el valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertardn sus actividades
con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos

Pagina 11]28
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

% 7
NI W AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
CONTRALO ’A PROCESO DE ' CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:
rw;r,_\m".x.\nwx,\t,m:nrﬁ}uz\ RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
ACTIVIDAD , VW/R UNITARIO V/R UNITARIO CONTRATO
CONTRATO 383/2019
245/2019 .
Suministro e instalacion de tuberia PVC union mecdnica de 3" | $38.500.00 $60.567.00

Imagen 1. Instalacion de tuberia

- e Z

La copia o impresion de este documento, le da el caracter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por
La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Fuente: registro fotografico- informe final contrato 383, septiembre 2019, pag. 79
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su consulta o uso,

Asi mismo y de acuerdo a los soportes de ejecucion existentes en el expediente del contrato y de
acuerdo a la verificacion en campo, se pudo evidenciar que la tuberia instalada para la red y acometida
del acueducto de la sede educativa Cascarillo del Municipio de Ataco, no cumple con las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato, pues no corresponde a tuberia con union
mecdanica, toda vez que para lograr el acople de la tuberia se realizo el procedimiento rudimentario
de calentamiento de la misma y soldadura liquida, generando por deformacion la campana receptora
alterando las propiedades fisico mecanicas de la tuberia, méds aun si consideramos que es un
elemento sometido a esfuerzos de presion, entre otros. Como se evidencia en la siguiente imagen”.

En consecuencia de lo anterior, se pudo determinar que la tuberia instalada corresponde a tuberia
de presion en PVC para Acueducto, la cual no cumple con las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato ademds que las operaciones de uniones de los tubos no se realizaron
con la técnica y precision de acuerdo con las guias y catdlogos del fabricante, afectando la
garantia del producto. Situacion que no fue advertida por el supervisor

Luego de realizado el andlisis se procede a calcular la diferencia entre las cantidades y valores
reconocidas en acta de recibo final y las calculadas por la comision de auditoria.
Los resultados del analisis realizado se presentan a continuacion:

QN
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(CD) trasladados a esta direccion junto con el hallazgo fiscal se encuentra las
explicaciones brindadas y expuestas por parte del Alcalde del municipio de Ataco Tolima
para la época de los hechos, Jader Armel Ochoa Mappe, con fecha 31 de mayo de
2019, y en sentido, por considerarse conducente, pertinente y Util, en el presente auto,
nuevamente se analizaran y tendran en cuenta, en el cual se expuso:

“En respuesta al analisis realizado por la auditoria, el supervisor informa que este contrato
se generd por las constantes solicitudes de la comunidad y del personal administrativo
de la sede educativa Cascarillo, donde a falta del suministro del agua, se estaba
presentando una problematica de salubridad, motivando asi a que la alcaldia interviniera
a solucionar esta problemaética con la suscricion del contrato 383 de 2019.

Es de anotar que la secretaria de infraestructura realizd la visita al sitio de ejecucion del
proyecto para identificar las actividades y cantidades de obra a ejecutar para
posteriormente realizar el presupuesto justificado con los APUS y planos arquitectonicos
y estructurales del cuarto de maquinas.”

"Se evidencia que en el cuadro de costos y cantidades, se_establecen
actividades como: Suministro e instalacion Union simple D=3", Suministro e
instalacion union simple D=2"y Suministro e instalacion union simple D=I 15"
y Suministro e instalacion _Union simple D=I", que no son necesarias si se
-considera que la red de distribucion se realiza mediante la_instalacion de
‘tuberia PVC con caracteristicas de union mecdnica es decir, que viene acoplada
{campana y espigo) para realizar las uniones necesarias. "

RTA: Respecto a esta anotacion, informo que la secretaria de infraestructura realizo la
visita al sitio donde se presentaba la problemadtica y se concluyo realizar cambio de la
tuberia y accesorios en las mismas dimensiones que se encontraba puesto que la
problematica se generaba debido al deterioro de la misma, mds no por falta de presion,
como parag iniciar un nuevo disefio de la red existente.

"Asi_ mismo_al comparar_el valor unitario de la_actividad de Suministro e
instalacion de tuberia PVC union mecinica de 3" RDE 21" del Presente contrato
con el valor de esta misma actividad en el contrato 245 de 2019, ambos
construidos en el mismo municipio y ejecutadas por el mismo contratista se
evidencia que en el contrato 383/2019 resulta costando casi el doble que en
el contrato 245/2019, sin que exista justificacion por parte de la entidad,
supervisor y/o contratista, pues a pesar que se solicitaron los andlisis de
precios estos no fueron entregados. " ‘

RTA: como se puede evidenciar en la visita de obra, uno corresponde al casco urbano y
el otro en una vereda a casi tres horas del casco urbano donde acarrea unos sobrecostos
tanto para el suministro como la instalacion de la misma.

"Asi_mismo y de acuerdo a los soportes de ejecucion existentes en el
expediente del contrato y de acuerdo a la verificacion en campo, se pudo
evidenciar que la tuberia instalada para la red y acometida del acueducto de
la_sede educativa Cascarillo _del Municipio de Ataco, no cumple con las
especificaciones técnicas establecidas en el contrato pues no corresponde a
tuberia con union mecdnica toda vez que para lograr el acople de la tuberia se
realizé el procedimiento_rudimentario de calentamiento de [a misma v
soldadura liquida generando por deformacion la campana receptora alterando
las propiedades fisico mecdnicas de la tuberias mds aun si consideramos que
es _un elemento sometido a esfuerzos de presion, entre otros. Como_se

evidencia en la s:gu:ente imagen.”

RTA: referente al hallazgo realizado por el comite, se evidencia una posible observacion
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

AUTO DE ARCHIVO DE
PROCESO DE

COI\TR ALORIA
DE I”&R’I’i‘«ﬁ:&’f\i R I T, I\H

nerisforar ol ¢ gekiclme

RESPONSABILIDAD FISCAL

CODIGO: F16-PM-RF-03

FECHA DE

APROBACION:
06-03-2023

estaba desarrollando adecuadamente un ejemplo-de el!o con las cantidades y. fotografias de

los diferentes procesos:
EXCAVACION EN CONGLOMERADO:

e - Dimensiones . :
Locahzacxon Anoho Longitud Ao No Elem. Medida Total

EXCAVACION 0,6 52 0,8 N 24,96
Subtotal 24,96
TOTAL 24,96

RELLENO CON MATERIAL DE S!'l_'lO:
Localizacion Dimensiones No Flem. | Medida Total
Ancho Longitud | Alto
RELLENO 0,6 52 0,8 1 24,96

Subtotal 24,96
TOTAL " 24,96

SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC UNION MECANICA DE 3"

RDE 21:
L Dimensiones u
'l_ocai‘xzacxon ~Andho__| Longitud | Alto No E!em. Medida Total
TUBERIA 3" 18 1 18,00
| Subtotal 18.00
TOTAL 18,00

SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC UNION MECANICA DE 2"

RDE 21:

P Dimensiones ~ ,
Fgcg.llzaolon Ancho | Longitud | Alto No Elgm. Medida Total
TUBERIA 2" -90 1 90,00

Subtotal 90,00
TOTAL 90,00

SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIA PVC UNION MECANICA DE 1-1/2"

RDE 21:
L Dimensiones .
Localizacion “Ancho | Longitud | At No Elem. | Medida Total
TUBERIA 1-1/2" .90 1 90,00
Subtotal 90,00
TOTAL 90,00
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

S AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
~§ YR ¢+ |PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 | APROBACION:
&m%l;l}l}{ Mn’z?ﬁ%ﬁ RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023
<L ppnsfueiy sed efuedadie - .
SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULA PVC D=1-1/2"
‘ Y ‘Dimensiones No Medida
, Localizacion Ancho | Longitud Alto. Elem. Total
VALVULA 1-1/2" 3 3,00
Subtotal 3,00
TOTAL 3,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULA PVC D=1"

. Dimensiones | No Medida |
Localizacton Ancho | Longitud | Alfo Elem. | - Total N
VALVULA 1" | 3 3.00 &

Subtotal 3,00
TOTAL 3,00

, .
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De acuerdo al auto de apertura uno de los hallazgos, es el valor unitario de la
actividad de suministros e instalacion de tuberia PVC unicn mecédnica de 3" RDE 21
del presente contrato, con el valor de la misma actividad en el contrato 245 de 2019.

Respecto a este hallazgo fiscal quiero informarfe que el contrato 245 de 2019 se
efecuto en el casco urbano del municipio de Ataco Tolima, mientras que esta misma
activigad en el contrato de obra 383 de 2019 se ejecutd a 55 km aproximadamente
del casco urbano, dnde 42 de éstos son pavimentados, 12 km aproximadamente se
debe transportar en UAS y-1 km en el lomo de mula. Por tal razon no se puede
comparar precios.

Y Finalmente se concluyd informando que este proyecto se ejecutd con un valor de
minima cuantia, hace mas de cuatro afios y a la fecha se encuentra en excelentes
condiciones, prestando el servicio a la comunidad estudiantil de forma satisfactoria
como lo certifica el presidente de la junta en un documento adjunto a esta version
libre, por los motivos anterformente mencionados de forma respetuosa solicito por
favor a este ente de control enviar un profesional diferente al inicialmente enviado
con el fin de tener mayor objetividad en este proceso”.

De la misma forma adjunto los siguientes documentos:

- Constancia de fecha 12 de octubre de 2023, firmada por el sefior Silvio Luna
-Cuenca, presidente de la vereda Cascarillo del municipio de Ataco, conde certifica
la funcionalidad del acueducto de la institucidn educativa de la vereda Cascarillo,
manifestando que a la fecha dicha institucion contintia beneficidndose en forma
‘'satisfactoria con el acueducto el cual se encuentra operando desde el momento
de su entrega y ha sido indispensable para la continuidad de la educacion de los
estudiantes en la regién. _ ,

- Acta de comité de obra No.Q1 del 16 de agosto de 2019, de seguimiento del
contrato 383 de 2019, en el cual menciona que por error de digitacion en las
actividades correspondientes a la tuberia, debido a que en el presupuesto inicial
se relaciona tuberfa mecénica pero si se registran los accesorios necesarios para
la tuberia PVC a presion, asi mismo nuevamente se comprueba que la linea de
conduccion debe ser por bombeo, por tal razén es evidente y necesario realizar
la instalacién de la tuberia PVC a presion. (folios 146-147).

- Memorias de calculo de fecha 14 de septiembre de 2019, cada una con las
correspondientes fotografias, asi: - Construccion cuarto de maquinas en ladrillo
No.5 segln disefio arquitectdnico. — - excavacion en conglomerado; -relleno; -
tuberia 3”; tuberfa 2”; - tuberfa 1 ¥2”; - tuberia 1”; - Unién de 3”; -Unidn 27; -
Union de 1 %2"; - Unid de 17; - Vélvula de 3”; - Valvula de 2”; - valvula de 2" -
Vélvula de 1",

El sefior Mauricio Rodriguez Rojas,

representante legal

de la empresa H&D

Constructores y Consultores SAS ahora con nueva razon social Ingenieros y Arquitectos
Constructores y Consultores INARCON SAS, con Nit.901.060.615-4 allega la version libre
con referencia del auto de apertura 082 del proceso de responsabilidad fiscal 112-053-
020 y en referencia correspondiente al contrato de obra 383 del 14 de agosto de 2019,
este escrito fue radicado en la secretaria general del ente de control como CDT-RE-2023-
00005086 de fecha 29 de noviembre de 2023 y también con el CDT-RE-2023-000005187
del 5 de diciembre de 2023, en el cual expone los mismos argumentos, que se describen
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la Ley 610 de 2000, donde existen pruebas suficientes que permiten con respecto a la parte
de los sobrecostos que menciona el equipo auditor y que especificamente se refieren al
comparar el contrato 383 de 2019, correspondiente al mantenimiento y mejoramiento del
acueducto fue ejecutado en la vereda Cascarillo del municipio de Ataco Tolima con la
ejecucion de obras del contrato 245 de 2019 cuyo objeto era “el mejoramiento,
mantenimiento y adecuacién de la red y acometida de acueducto casco urbano”, que se dice
en el hallazgo fiscal, que se ejecutaron en el mismo municipio de Ataco, por el mismo
contratista, para reprochar que el suministro e instalacion de la tuberia del contrato 383 sale
costando casi el doble que en el contrato 245 de 2019, sin que exista justificacion por pate
de la entidad. '

En el tema del aludido sobrecosto, conforme a la certificacién de fecha 7 de abril de 2023,

que expidid la secretaria de infraestructura del municipio de Ataco, Adryojana Lugo @
Camacho donde cita que la sede educativa Cascarillo esta a 58 Km de la cabecera municipal,

con un tiempo estimado de 1 hora 50 minutos en vehiculo, 43 km., de via pavimentada hasta
la vereda Santiago Pérez y 15 km., de via carreteable hasta la sede educativa la cual se
encuentra en estado transitable para vehiculo tipo camioneta, campero y turbo a excepcién
de 1 km la cual es el acceso desde la principal a la sede educativa, donde solo entra vehiculo
tipo campero o camionetas 4x4 (folio 41).

Es de mencionar que las obras motivo de reproche del contrato 383 de 2019,
correspondiente al mantenimiento’y mejoramiento 'del acueducto fue ejecutado en la vereda
Cascarillo del municipio de Ataco-Tolima y por el contrario la ejecucion de obras del contrato
245 de 2019 cuyo objeto era el mejoramiento, mantenimiento y adecuacion de la red y
acometida de acueducto casco urbano, se efectuaron desde el tanque de almacenamiento y
distribucion de agua al barrio Villa Alejandra a una distancia aproximada de 500 metros (folio
48 ver certificacidn de la Secretarfa de Infraestructura de Ataco Tolima), por lo cual,
conforme a las certificaciones vistas dentro del expediente son territorios diferentes y de
acceso incomparables, pues la ejecucion del contrato motivo del reproche en el presente
proceso se ejecutd en el area rural distante a la cabecera municipal a 48 Km, mientras que
el contrato con el cual se compara se ejecutd en la cabecera municipal y esto tratandose de
un transporte de tuberia.

Asi las cosas, al profundizar la parte de los sobrecostos que se fundan en la
comparacion de la actividad “Suministro e instalacion de tuberia PVC unién mecanica de 3”
RDE 21” de los contratos de obra Nos. 245 y 383 de 2019, es una comparacion ildgica y
desatinada, toda vez que no se tuvo en cuenta el factor de la ubicacion y terreno (rural y
urbano) donde se ejecutaron los citados contratos, por lo que para el presente hallazgo fiscal
no se evidencia el tal sobrecosto que fundé el equipo auditor en el citado hallazgo fiscal
exista y no se puede realizar una comparacion de precios y costos equitativa para las dos
obras por la ubicacién donde se ejecutaron las mismas y tratdndose de tuberia que requiere
un tipo deé transporte especial conforme a la topografia del terreno.

Ahora, en cuanto a la-diferencia de cantidades de obras citadas y motivo de reproche
plasmado en el hallazgo fiscal 051 de 2020 y del proceso de responsabilidad fiscal 112-053-
020, que tienen que ver con el suministro e instalacion de tuberia PVC unién mecénica de
3”7, 2", 1%y 1”7 RDE 21; como el suministro " e instalacién de unién simple de D=2"y D 1
14" y el suministro e instalacién de la vélvula PVC D=2"; D=1 2" y D= 1", conforme a la
siguiente tabla de diferencia de cantidades:
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supervisor del contrato 383 de 2019 y quienes manifestaron que la tuberia utilizada en la
gjecucion del citado contrato fue tuberfa PVC a presion por la necesidad de bombear el agua
para su conduccion final.

Que luego de una visita realizada por parte del supervisor del contrato y del contratista, se
firmé el Acta de Comité de Obra No.01 del 16 de agosto de 2019 y que obra en el
expediente a folio 146 y donde se dejo establecido que “Una vez se allega a la conclusion
que la obra se ejecutard con la tuberia PVC a presion. La tuberia PVC a presidn es mas
costosa que la tuberfa mecanica, sin embargo, debido a la necesidad y a la premura por las
circunstancias en gue se encuentran los estudiantes sin este preciado liquido, el contratista
se compromete a asumir este sobrecosto sin afectar el presupuesto inicial del contrato”.

Que adicionalmente, la version libre que presenta la empresa contratista adjunta seis (6)
videos que dan cuenta del funcionamiento actual del acueducto de la sede educativa
Cascarillo del municipio de Ataco. (foho 179).

También se adjuntd la certificaciéon de fecha 12 de octubre de 2023 (folio 146), donde el
presidente de la vereda Cascarillo del municipio de Ataco sefior Silvio lL.una Cuenca, donde
manifiesta que se ejecutd el contrato 383 de 2019 y que en la fecha la institucién educativa
Cascarillo continua beneficidndose de ese proyecto en forma satisfactoria, teniendo en cuenta
que se encuentra operando desde el momento de su entrega y ha sido lndlspensable para la
continuidad de la educacion de los estudiantes de la region.

Contrario a lo anterior, debe sefialarse que, el andlisis de esta direccion se refiere, como es
debido, exclusivamente al dafio cuestionado desde el ejercicio auditor soportado en el
hallazgo 051 de 2020 y por el cual se aperturé el presente proceso de responsabilidad fiscal,
es decir, se delimita a revisar la diferencia de un valor reconocido en el acta final del contrato
383 de 2019, teniendo en cuenta que no se advirtié del suministro e instalacion de la tuberfa
PVC apresion y consecuentemente el suministro e instalacién de las uniones simples y el
suministro de valvulas de diferentes pulgadas y didmetros; pues negarnos a lo que se
encuentra soportado en el material probatorio y allegado por parte de la misma Alcaldia de
Ataco y lo certificado por la Secretaria de infraestructura del citado municipio, como lo
indicado en'las versiones libres y soportado en los videos y certificacion del sefior presidente
de la junta de accién comunal de la vereda Cascarillo de Ataco Tolima, serfa no atender y
escapar de aquel limite que vulneraria el derecho, a la defensa, contradiccion y en efecto el
debido proceso de los implicados, como quiera que las versiones libres y los argumentos
siempre fueron dirigidos a tal cuestionamiento sefialado en el hallazgo que fuera el insumo
fundamental del inicio de la actuacion procesal.

En consecuencia este despacho manifiesta, en aplicacion del principio de la buena fe y la
veracidad de los documentos aportados como material probatorio al presente proceso de
responsablhdad fiscal, asf como la condicion que ostenta cada uno de los implicados para la
época de los hechos (Alcalde, Secretario de Infraestructura del municipio de Ataco Tohma,
el representante legal de la empresa H & D Constructores y Consultores SAS para la época
de los hechos, como los demas elementos vistos y expuestos en el presente auto y que se
han descrito una a una y en vista que las pruebas aportadas son Utiles, pertinentes y
conducentes para el esclarecimiento de los hechos investigados, se evidencia que no existe
un dafio patrimonial al Estado, toda vez que no se evidencia un mayor valor reconocido en
el acta de recibo final, expresado en el hallazgo 051 de 2020, sino que el valor se encuentra
sustentado en debida forma y en efecto, no se trata de un hecho generador de dafio al
patrimonio publico.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

&

@ _@ PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
\ ﬁ
AUTO DE ARCHIVO DE : FECHA DE
g PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:
C:?NI R AIQ&?& RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la aCCIon

- fiscal y por ende conduce al arch|vo del expediente.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar ¢l archivo de la accion fiscal, por los hechos objeto del

Administracion municipal de Ataco — Tolima, de conformidad con lo dispuesto en el

proceso de responsabilidad fiscal con radicado 112-053-020, adelantado ante la ‘ @

articulo 47 de la Ley 610 de 2000, por no encontrar mérito para imputar responsabilidad
fiscal en contra de los sefiores: Jader Armel Ochoa Mappe, identificado con la C.C.
93.386.445 de Ibagué en calidad de Alcalde Municipal y ordenador del gasto para la
época de los hechos, Hernando Velasquez Useche, identificado con la C.C.
79.967.162 de Bogota, en su condicion de Secretario de Infraestructura, Planeacion y

" Servicio Plblicos y supervisor del contrato; asi como a la firma H & D Constructores

y Consultores SAS — Representado legalmente por el sefior Leandro Fernando
Mahecha Vanegas, identificado con la C.C.1.110.479.189 de Ibagué, en calidad de
Contratista — Contrato 383 de 2019; por el presunto dafio patrimonial ocasionado al
municipio de Ataco Tolima, en la suma de QUINCE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS PESOS ($15.354.300.00); lo anterior
de conformidad con lo sefialado en la parte motiva-de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-053-020
adelantado contra la Administracion municipal de Ataco - Tolima, como tercero
civilmente responsable - Garante, a la Compafiia de Seguros: La Previsora Seguros,
con Nit. 860.002.400-2, por la expediciéon de la Pdliza: Seguro Previalcaldias Pdliza
Multiriesgo, No. 1001255, expedida el 20 de junio de 2019 y con vigencia desde el 19
de junio de 2019 hasta el 02 de octubre de 2019 y la cual fue ampliada su vigencia el
dia 23 de octubre de 2019 por el periodo comprendido desde el 02 de octubre de 2019
hasta 11 de noviembre de 2019; con clase de Amparo contratado: Ramo Manejo -
Amparo: Cobertura Global de Manejo Oficial. '

ARTICULO CUARTO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtlien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decision se basé en prueba falsa, se ordenard la reapertura de Ia
actuaCIon fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Enviar el expediente dentro.de’los tres (3) dias siguientes al

- Superior Jerarquico o Funcional, a fin de que se surta el grado de consulta acorde con

lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 132 del
Decreto Ley 403 de 2020.

ARTICULO SEXTO: Enviar copia de la presente providencia a la entidad afectada, con
el propdsito que surta los tramites de caracter contable, presupuestal y financiero que
correspondan y las demas que considere necesarias.  *

ARTICULO SEPTIMO: Notificar por estado el contenido de la presente providencia,
conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que contra la misma
no procede recurso alguno a los sefiores Jader Armel Ochoa Mappe, identificado con
la C.C. 93.386.445 de Ibagué en calidad de Alcalde Municipal y ordenador del gasto
para la época de los hechos, Hernando Velasquez Useche, identificado con la C.C.
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La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.
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