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AUTO DE ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL O47

En  la  ciudad  de lbagué  -Tolima,  a  los cinct,  (5)  días  del  mes  de dic¡embre  del  año dos
mil  ve¡ntitrés  (2023),  Ios  suscritos  func¡onarjos  de  conocimiento  y  sustanc¡ador  de  la
D¡recc¡Ón Técnica  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  de  la  Coritraloría  Departamehtal  deI ToI¡ma,

procede   a    Proferir   Auto   de   Archivo   de   la   Acc¡ón   Fiscal   dentro   del   proceso   de
responsab¡l¡dad    f¡scal    con    radicado    112-053-020,    el    cual    se    adelanta    ante    la
Admin¡stración  mun¡cipal  de Ataco Tolima,  basados  en  lo s¡guiente:

COMPETENCIA

Este  déspacho  es  competente  para  adelantar  el  presente  proceso  de  Responsab¡l¡dad
F¡scai,  de  conform¡dad  con  lo  d¡spuesto  en  los  artículos  268  y  s.s  de  la  Constituc¡Ón
Política  de  Colomb¡a,  Ley 610  de  2000,  Ordenanza  OOs  de  2001,  y Auto  de Asignación
O95 de fecha  25 de sept¡embre de 2020 y demás normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Narrar  los  hechos  objeto  de  apertura  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal`,  antecedente,
ha//azgo fisca/.

La  apertura  deI  Proceso  de  ResponsabiI¡dad  Fiscal,  fue  producto  del  eI  Hallazgo  Fiscal
O51 de 25 de agosto de 2020,  el cual  se depone en  los s¡gu¡entes térm¡nos:

La Adm¡nistrac¡ón munic¡pal de Ataco, suscr¡b¡Ó contrato de obra No, 383 del 14 de agosto
de  2019,   con  el  objeto  de  "manten¡m¡ento,  mejoram¡ento  y  adecuac¡Ón  a  la  red  y
acomet¡da  acueducto sede educat¡va  cascar¡l/o - mun¡c¡p¡o de Ataco -Tol¡ma'' por valor
de  $23.099.414.00,  el  cua/  se  encuentra  term¡nado  como consta  med¡ante  la  f¡rma  del
supervisor, en acta de recibo f¡nal de fecha  14 de septiembre de 2019.

En el aná/¡s¡s real¡zado por la auditor¡a se puede determ¡nar que en el proceso contractual,
se presentan  profundas defic¡enc¡as de planeación .der¡vados de /a ausenc¡a de estud¡os

p;rt¡nentes  deb¡damente  mot¡vados  ;  fundamer;tados  sobre  el  objeto  de/  contrato,
¡nd¡spensables   para   el   anál¡s¡s   de   la   neces¡dad,   conven¡enc¡a   y   oportun¡dad,   de
conform¡dad  con  /os artículos 25,  numerales 7 y  12,   art¡culo 26  numeral  3 de la  Ley 80
de  1993  y  artículo  2.1,l  del  Decreto  734  de  2012,  lo  que  ha  ocasionado  sobrecostos,
aumento de precios y act¡v¡dades ¡nnecesarias. A cont¡nuac¡ón, se presenta el cuadro de
costos y cant¡dades del contrato:

Tabla1. Cuadro de costos y cant¡dades contrato 383 de 2019

l'te m D escripción un¡dad cant¡dad v/r unitar¡o v/ r tolal

J
CONSTRUCCIÓN DE RED DEDISTRIBUCIÓN

J.j
Construcc¡Ón cuarta de máqu¡nasen/adrilloNo.5seqúnD'iseño

UND 1,00 $       5.183.500,00 f 5.J.83.500,00

j.2 Excavación en cong/omerado «J 24,96 $              28.500,00 f 711.360,00

J.J Rel/eno con mater¡al de s¡t¡o Mj 24,96 $               17.500,00 f 436.800,00

J.4
Sumin¡stro e instalac¡Ón de tuberi'aPVCuniónmecánicade3"RDE21 M£

18,00 $              60.667,00 $  1.092.006,00

1.5
Sum¡nistro e instalación de tuberíaPVCuniónmecán¡cade2"RDE21

M£ 90,00 $             47,667,00 t 4.290.030/00

J,6 Sumin¡stro e instalac¡Ón de tubería M£ $              32. 500,00 i 2.925.000,00
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elemento somet¡do a esfuerzos de pres¡ón, entre otros. Como se evidencia en la s¡gu¡ente
imagen.

Imagen 1. Instalac¡Ón de tubería

!

-_._-.,___ri

Fuente:  reg¡stro fotográf¡co- ¡nforme final contrato 383, sept¡embre 2019, Pág.  79

En consecuenc¡a de lo anterior, se pudo determ¡nar que la tubería ¡nstalada corresponde
a tubería de presión en  PVC para Acueducto,  la cual  no cumple con  las especificac¡ones
técn¡cas establecidas en el contrato además que las operac¡ones de uniones de los tubos
no  se  real¡zaron  con  la  técn¡ca  y  prec¡s¡ón  de  acuerdo  con  las  guías  y  catálogos  del
fabricante,  afectando  la  garantía  del  producto.  S¡tuac¡Ón  que  no  fue  advert¡da  por  e/
supervisor

Luego de  real¡zado  el  anál¡s¡s se  procede a  calcular /a  d¡ferencia  entre  las cant¡dades y
valoir`es  reconoc¡das en acta de rec¡bo f¡nal y las ca/culadas  por la com¡s¡ón  de auditoría.

Los resultados del anál¡s¡s real¡zado se presentan a cont¡nuac¡Ón:

Tabla 2.  D¡ferenc¡a de cant¡dades
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El contrato de obra 383 de 2019, señala en la cláusula dec¡ma quinta las obl¡gac¡ones a cargo del
superv¡sor durante  la  ejecuc¡Ón  del  contrato establec¡endo entre otras  la  obligación  de verificar

que  el  contrat¡sta  cumpla  con  el  objeto  y  ob/¡gaciones  del  contrato,  en  térm¡nos  de  cal¡dad,
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II,                     ``. DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE
CODIGO:  F16-PM-RF-03

FECHA DE

C ONTRAl-JOR'ÍAi',FJ]`+Rri-'Jt}iiir<6r`,;rJt,:`Li-i`,1IJui'í+-¡\¡i-`-`tií:iilc¢'o¡i`\il,`}{¡`,{Í,l¡,i`¢l,:,i{9
PROCESO DERESPONSABILIDAb FISCAL APROBACION :06-03-2023

RELACIóN DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  que  se' adelanta  se  fundamenta  én  el  sigu¡ente
material  probatorio:

ACTUACIONES PROCESALES

1.    Memorando CTD-RM-2020-00002682 de fecha  27 de agosto de 202O  (folios 2)
2.    Hallazgo fiscal  O51  de 25 de agosto de  2020  (Fol¡os 3 -  10).
3.    Auto  de  apertura  de  ¡ndagac¡ón  preliminar  de  fecha  11  de  nov¡embre  de  2020

(fol¡os  11  -16)'
4.    Memorandos  CDT-RE-2020-00004401  de  fecha  17  de  nov¡embre  de  2020,  que

firmá  eI  D¡rector Técnico de  Responsa.b¡'idad  Fiscal  (Folio  17).
5.    Ofic¡o  CDT-RS-2020-00005815  de fecha  20  de  noviembre  de  2020,  que firma  la

Secretar¡a  General  de  la  Contraloría  Departamental  de' Tol¡ma  (fol¡o  18 y  19).
6.    Memorando CDT-RM-2020-00004514 de fecha  20 de  nov¡embre de 2020 que se

d¡r¡ge a  la  Directora Técnica  de Control fisca' y medio amb¡ente (folios 20).
7.    Memorando   CDT-RM-2020-0000462i   de   fecha   21   de   noviem'bre   de   2020,

-f¡rmado  por la  Secretaria  General  deI  Ente de Control  (fol¡o  21).

8.    Memorando  CDT-RM-2021-00001920  de  fecha  7  de  abr¡l  de  2021  que  firma  el
Director  de  Responsabil¡dad  F¡scal  y  que  d¡r¡ge  a  la  d¡rect:ora  t:écn¡ca  de  control
fiscal y med¡o ambiente (folio 22).

9.    Memorando  CDT-RM-2021-00001933  de  fecha  s  de  abril  de  2021  que  f¡rma  el
d¡rector técnico de  responsabilidad fiscaI  (fo'¡o  23)i

10, Memorando  CDT-RM-2021-000Ó2065  de fecha  14 de  abril  de  2021,  firmado  por
.    d¡rector técnico de  responsabilidad fiscal  (fol¡o 27),

11,Ofic¡o   CDT-R-2021-00001821   de   fecha   g   de   abr¡l   de   2021,   firmado   por   'a
secretaria general  del  ente de control  (fol¡os 28 - 29).

12. Ofic¡o  de  CDT-RS-2021-00002085  de  fecha   19  de  abril  de  2021,  que  firma  la
Secretaria  General  de  la  Contra'oría  D¡epartamental  del Tol¡ma  (folios 30-31).

13. Memorando CDT-RM~2021-00002183  de fecha  19 de abr¡l  de 2021,  que f¡rma  la
Secretar¡a  General  de la  Contraloría  Departamenta'  del,Tolima  (fol¡o 32).

14. Memorando CDT-RS-2021-00002414 de fecha 3 de mayo de 2021 firmado por la
Secretaria  General  del  ente de controÍ (foI¡os 33-34 - 35),

15. Oficio  CDT-RE-2021-00001864  de  27  de  abri'  de  2021  que  rem¡te  la  secretar¡a
de gobierno de Ataco Tol¡ma  -se adjunta  un  CD  (fol¡os 36 y 37).

16. Memorando CDT-RM-2021-00002798 de fecha  21  de mayo de 2021 que firma  la
secretaria  general  del  ente de controI  (fol¡o 38),

17. Memorando  CDT-RM-2021-00002103  de fecha  15  de  abril  de  2021  que firma  la
d¡rectora  de control fiscal y med¡o amb¡ente (fo'¡o 39).

18. Documentos  de  la Alcaldía  de Ataco ToI¡ma  como son  ofic¡o  No.  269  de fecha  7
de abril  de 2021,  constancia de ub¡cación  de la sede Cascarillo, Acta  de apertura
proceso  de  contratación  mín¡ma  cuantía  MC-No.100  de  2019,  acta  de  cierre  de
propuesta,  anál¡s¡s   del  sector  manten¡miento,  mejoramiento  y  adecuac¡Ón  a  la
red`'y   acometida   acueducto      sede   educat¡va   Cascar¡llo   mun¡cip¡o   de  At:aco,
constancia  de  la  secretar¡a  de lnfraeStructura  sobre  las  obras   del  contrato  No.
245 de 2019 desde donde se efectuaron,  certif¡cac¡ón sobre documentos que se
adjuntan  al  proceso precontractual con objeto de mantenim¡ento,  mejoram¡ento
y adecuac¡ón de 'a red y acomet¡da acueducto sede educat¡va Cascar¡llo de Ataco
Tol¡ma,  comun¡cación  de  aceptac¡Ón'de  la     propuesta   presentada  por  H  Y  D
Constructores  & Consultores, evaluac¡Ón del  proceso   de mín¡ma cuantía  No.100
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l*\t\:f#:f-¢G ! DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE
CODIGO:  F16-PM-RF-03

FECHA DE
-``--.CONTRAI|0'RíA-t-,l':P.,tRT,+r`Igr,r`'tli,\f,i}E,-cÍJ`Ti`r`}T,I}I[úii`..`.`\``\i`,,\`'```i.i,``-,¡``I`.``-:```i

PROCESO DERESPONSABILIDAb FISCAL APROBACION :06-03-2023

36. Memorando CDT-RM-2023-00005155 de fecha 3 de octubre de 2023,  rem¡t¡endo
el  auto  que  des¡gna  apoderado  de  ofic¡o  a  la  Secret:aría  general  del  ente  de
contro'  (foI¡o  136),

37.'Memorando  CDT-RM-2023-000005181  de  fecha  3  de  octubre  de  2023,  que  la
secretaría general  rem¡te al director de planeac¡ón para sol¡c¡tar la publ¡cac¡Ón en
la   página   Web   del   auto   de   not:¡ficac¡ón   por   estado   del   auto   que   des¡gna
apoderado de of¡c¡o  (fol¡os  137).

38. Constancia   secretarial   de   not¡ficcic¡ón   por   estado   del   auto   O33   des¡gnando
apoderado de oficio en  el  proceso  112~053-020  (folio  138).

39. Ofic¡o  CDT-RS-2023-00006168  de  fecha   6  de  octubre  de   2023   d¡r¡g¡do  a   'a
.    d¡rectora  del  centro de conciliac¡ón y consultor¡o juríd¡co ``Alfonso  Pa'ac¡o  Rudas"

de  la  Univers¡dad  deI Tolima  (fol¡o  139).
40.Oficio   de   la   Asesora   del   área   de   derecho   públ¡co   Un¡vers¡dad   deI   ToI¡ma,

des¡gnando  al  estud¡ante  Juan   Pablo  Cabezas  como  apoderada  de  ofic¡o  del
v¡nculado Jader ArmeI  Ochoa  Mape y -ácta-de poses¡Ón  (foI¡o  140 -  141).

41.Of¡c¡o   de   la   Asesora   del   área   de   derecho   públ¡co   Un¡vers¡dad   del   Tolima,
designando  a  la  estudiante  Laura  Jul¡eta  Saavedra  Ramírez  como  apoderada  de
oficio  del  vinculado  Leandro  Fernando  Mahecha  Vanegas y  act:a  de  posesión  de
la  c¡tada  estud¡ante (folio  142 -143).'

42. Vers¡Ón  l¡bre que presentó el señor Hernando Velásquez Useche, document:o que
fue  radicado  como  CDT-RE-2023-00004505  de  fecha  17  de  octubre  de  2023,
junto  con  la versión  libre se  adjuntó  un  oficio de fecha  12  de octubre de  2023,
firmado  por  S¡Mo  Luna  Cuenca  como  pres¡dente    de  'a  vereda  Cascarillo  del
mun¡c¡p¡o de At:aco Tolima,  el acta  de com¡té de obra  No.01  del  16 de agosto de
2019,  del  contrato  de  obra  No.383  del  14  de  agosto  de  2019,  donde  se  ¡ndica
que luego de vis¡ta a sitio de las obras y donde se llega a concluir que la línea de

.    conducción  debe ser por bombeo,  por lo  que  es ev¡dent:e y  necesar¡o  real¡zar la
instalac¡ón  de  la  tubería  PVC a  pre'sión y el  cont:rat¡sta  se  compromete  a  asumir
el   sobrecosto,   como  también   se  evidencian   puntos   h¡drosan¡tar¡os  como   los
lavap'atos    y  'avamanos  que  carecen  de  grifería  y  donde  se  concertó  que  el
contratista      se   comprometía   a   ¡nst'alarlos,   Memorias   de   cálculo   del   14   de
septiembre  de  2014,  del  cap¡tu'o  OI  Red  de  d¡str¡buc¡Ón,  ít:em  1.1,  construcc¡ón
de  cuarto  de  máqu¡nas en  ladr¡llo  No,5 según  d¡seño  arqu¡tectón¡co,  local¡zac¡Ón
cuarta  de  máquinas,  memor¡as  de  cálculo  de  la  excavac¡ón,  del  re'leno,  de  la
tubería de 3ÍJ, de la tubería de 2JÍ, de lá tubería de 1  1/2" y de tubería de  lJJ, un¡Ón
de  3JÍ,  un¡Ón  de  2JJ,  un¡Ón  de  1  1/2JJ,  un¡Ón  de  lJ',  de  vá'vula  de  3'J,  válvula  de  2JJ,
válvula  de  1  1/2J', válvula  de  l'',  (fol¡o144-  155).

43. Of¡c¡o  que  se  radica  como  CDT-RE-2023-00004549  de  fecha  g  de  octubre  de
2023, firmado por el asesor área de derecho púb'¡co de la Univers¡dad del Tolima,
donde  ¡nforman  que  el  estudiante  Dan¡e'  A'ejandro  Lozano  Parra  es  des¡gnado
como  apoderado  de  ofic¡o  de  Hernando  Velásquez  Useche  y  acta  de  posesión
(foI¡os  156-157)'

44. Memorando  CDT-RM-2023-000O5459  de  fecha  19  de  octubre  de  2023,  con  el
cual  la  secretaría  general  del  ente de  control  rem¡te e'  proceso  a  la  d¡rección  de
responsab¡l¡dad f¡scal  (folio  158).

45. Ofic¡o   remit¡do  a   la  apoderada  de  ofic¡o  Laura  JuI¡eta  Saavedra,  donde  se  le
adjunta  e'  exped¡ente  dig¡tal  112-053jO20  (fol¡o  159).

46. Oficio  CDT-RS-2023-00006689  de  fecha   l  de  noviembre  de  2023,  remit¡do  a
DanieI Alejandro Lozano, donde se le remite el l¡nk de' proceso de responsab¡'idad
f¡scal  dig¡tal  y ofic¡o  con  rad¡cado  CDT-RE-2023-00004609  de'  23  de  octubre de
2023  rem¡t¡do  por  Dan¡el  Alej-andro  L'ozano  donde  sol¡cita  cop¡a  del  expediente
digital  (fol¡o  160-161).
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*                                 ( DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:  RESPONSABILIDAD I=ISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE
CODIGO:  F16-PM-RF-03

FECHA DE

CONTR `A1-JORÍÁi:i[i¡'`itü-Ah,i_o`.h`ii`.\i_,`¡tT,`pr^TLil.I}rí\:i\.i'`i..``,.`\`-"`I`.`.`i.\:`l`."-.lI`i\
PROCESO DERESPONSABILIDAD FISCAL APROBACION :06-03-2023

Clase de Amparo Contratado Ramo  Manejo  -  Amparo:   Cobertura  Global  de
Maneio  Of¡c¡al

Tomador y Asequrado A'caldía  Munic¡pal  de At:aco Tol¡má.
Deducible: 10,00%   del   valor   de   la   perdida   mín¡mo   1.00

SMMLV -NINGUNO.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO    -

La  reSponsabilidad fiscal  encuentra fundamento const¡tuc¡onal  en  los artículos 6O,  124 y
especIÍficamente en el numera' 5O del art:ículo 268 de la Const¡tución PoIÍtica, que confiere
aI  Contralor, General  de  la  Repúb'¡ca  la  atr¡buc¡ón  de  establecer  la  responsab¡I¡dad  que
se der¡ve de la  gestión f¡scal.

El  artículo  124 de  la  Carta,  defiere a  'a  ley la forma  de determinar la  responsabil¡dad de
los   serv¡dores   públicos  y   la   manera   de   hacerla   efect¡va,   a'   efecto,   en   mat:er¡a   de
responsab¡l¡dad f¡scal, d¡cha  prerrogat¡va lega'l se ha mater¡alizado en la Ley 42 de  1993,
en  la  Ley  610  de  2000  y  poster¡ormente  en  la  Ley  1474  de  2011,  Ias  cuales  en  sus
articulados determ¡nan  el  proced¡miento  para  establecerla y hacerla  efect¡va.

El  '¡teral  a) del  artículo  114 de  la  Ley  1474 de 2011,  señala  que las  Ent:idades de Control
F¡scal t¡enen  la facultad  de adelantar las invest¡gac¡ones que est:¡men  conven¡entes para
establecer  la   ocurrencia   de   hechos  generadores  de  daño  al   patrimonio  deI   Estado
orig¡nados en  el  menoscabo,  disminución,  perjuicio,  detr¡mento,  pérdida  o  deter¡oro de
los bi.enes o recursos públ¡cos,  producida  por una gestión fiscal  antieconóm¡ca,  ¡neficaz,
inefic¡ente e inoportuna.

En este orden normat¡vo,  la  Responsab¡l¡dad F¡scal tiene un claro sustento const¡tuc¡onal

y  'egal,  la  cu.al  se  dec'ara  a  través  del  trám¡te  deI  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal,
entend¡do  como  el  conjunto  de  actuac¡ones  mater¡ales  y  juríd¡cas  que  adelantan  las
ContralorIJas,   con  el  fin  de  determ¡nar  'a  responsab¡l¡dad  que  les  corresponde  a   los
serv¡dores  púbI¡cos y a  los  part¡culares,  por 'a  adm¡n¡stración  o  manejo  irregular de  los
d¡neros  o  bienes  públicos.    De este  modo,  el'proceso  de  responsabil¡dad'fiscal  conduce
a obtener una declaración jurídica en  la cual se prec¡sa con certeza que un determinado
serv¡dor  público  o  part¡cular debe  cargar  con  las  consecuenc¡as  que  se  der¡ven  de  sus
actuac¡ones irregulares en  la  gest¡ón f¡scal  que ha  real¡zado y está  obl¡gado a  reparar el
daño causado al  erar¡o,  por su conducta dolosa o gravemente culposa,  (Sentencia SU -
620/96)-

Para  que  la  responsab¡Iidad  fiscal  sea  declarada  es  necesar¡o  la  coexistenc¡a  de  tres
elementos:  (Artículo  5 de 'a  Ley 610 de 2000)

1.    Una conducta dolosa o culposa atribu¡ble a  una persona que real¡za gest¡ón fisca'
2.    Un  daño  patr¡mon¡al  al  estado y
3.    Un  nexo de causaI¡dad entre los dos a:nter¡ores.

AsÍ  Ias   cosas,   siendo   el   daño   patr¡mon¡al   al   Estado,   el   elemento   sobre   el   cua'   se
fundamenta  la  responsabil¡dad  f¡scal,  se  hace  ¡mperativo  que  sea  probado  dentro  del
proceso.  En  tal  sentido  la  ley  610  de  2000  én  su  artículo  23  establece:  ``Priveóa pa,a
responsab¡lizar.  E/  fa//o  con  responsab¡/¡dad  f¡scal  sÓ/o  procederá  cuando  obre  prueba

Páginagl28
La copia o impresión de este docuinento, le da el carácter de "No Conti®olado" y el SGC no se hace i'esponsable poi' su coiisulta o uso.
La vei®sión actualizada y controlada de este documento, se consulta a ti-avés de la página web en el espacio dedicado al SGC.



ll

'ODS  ,E  OPl'O!P9P  O!ot!C'S3 le u3  q9M Bi'!8t¡d  i3,  6p  s?^t3.,i  i>  Ü,,nsUoo  es  [o}u@u,,ioop  9}sg  ap  iJ'pÜ,o.,]L,oo  Á Üpt}z!,i3iiioü  i,9,sJ9^ izrl

'osn  o Ü],i`si'oo iis .iod e,qusuocls9., eoüi, es  ou oDs  I9 Á ,.opEio.,ii,o3 oJ\Tu  gp .T9,o+"  I@ t?p  ai  'oii'oi[,noop e,so gp t'9!s9Jdu"  o j'doo t3i

sZlOT   t2u[S¥d.

lieuad  e.iJí9JeuJ  ua osaJoJd op!qap /a uaB!J anb so!d!3u!Jd soi e eua[e sa ou  ugpE!J]s!u!Lupe

ei ap E2Jopeuopues pe]sa]od ei [ouJo3]" enb gspajd pep!ie5ai ap o!dpu!Jd ióp e^!pedsjad
/     .

el   aPSaP   PeP!l!qEJO^e!   el   apl  euJaJ  p  Jepjoqe   /e   /E?uoPn]!]suo3   euo3   ei   louJs!uJ- !SV

(''-)  :lE!Je]Sa O^!]!und oU3aJap lap sauope]se!!uE!uJ
sE2J}o   ap   opadsaJ   u9!quJE]   se/qe3!ide   uos   l!pue]nuJ   s!]E!]nw   lanb   sauopeJap!suo3
sE,]ua!nb!s   sE!i   oZM   a   E!!Jeu!idps!p   e!Ja]euJ   u9  `pep!/!qE!Jo^e!   ap   o!dpu!Jd   /ep   a3uE!3iE!

^  o]da3uO3  le  9!J.lJaJ  as  /euopnJ!]suo3  auo3  E!7  -soipay  sows!Lu  so/  ue,iJE!in6aJ  lop!]ues
o]3!J]se  lue  Í3nb  sei  e  eJe!JaJd  as  ugpE23!ide  ns  lsE!/ianbe  E,p  pE!p!u5!uaq  E!i  ep  ugzE!J  Jod
lopuE?n3 epuí9JJn3o ns ep o]uí9LuoLu  ie sa]ua5!^ ou sE?J!p!Jn[ sauOP!sods!P aP u9PÍ2/n6aJ  E!/

e  asJa]auJos apand  ou3aLi  ap  ugpen].is  E!un  iEm  /ap  pnu!^  u©  lpE3p!/!qE!Jo^E2!  ap  o!dpu!Jd

ie  eJ]u5mua  as  oSí93oJd  op.iqap  ia  uE!J5a]u!  anb  seLu!u!iu  sE!,iJueJe5  sepe]p  sei  aJ]i!]  -'a

``    'SaJelmME!d  soi  ap soLpí9Jap soi Je]Jaye  uE!pand  anb se3!/qpd  sepE2p!Jo]nE!

Sel   aP   SauOPenPÍ2   sE!l   sepo]   ua   aiq!6!xa   /E2uo!jn]!Jsuo3   o^!]E2Jadw!   un   sa   a]sg   lo[!p
as  s9]uE!  oiuo3  lsand  lsQ]unsE!  soJ}o  ua  sa/qg3!/dÍ2  uE!as  ou  osa3oJd  op!qap  la  uE!uJJo!u!
anb soJuawaia so}u!]s!p 5oi anb e;!J!u6!s oú 'E3s;Jdxa ugpeJ5ésuo3 esa' ó]'s!Áa' ou-se!Jaieú
seJ]o  ua  í?n-b  ad  ó-ujau   ia   l(o!J;-J!id!-3s!p  á  oJauendó  sauaLu,i5aJ   soi 'L;9  oiduJaia  'Jod)
E33!]!lOd   u9Pn]!]suo3   el  Jod   soppouo3aJ   sE!!Jo]E!uopues  sE!^!]E!J]s!u!uJpe  saiJopE!r]pE!  ua
osa3oJd  op!qap  iE,p  se,i]uEJE!6  Á  so!dpu!Jd  so/  ap  E3puapE,3oJd  E!i  a}uaiuE2saJdxa  opE!3!J!JE!J
ey  Jopei:!6ái-i;  ioseá-sounB/e  uá -anÉJune  'an'b  JéspáJd  aqap' eiés  E!/  lua!q  eJ;w-:''Á   n

:93!Pu!  ,ele^V
sE6JE^  oiuJ9ii!nD  IJcl  'di3  J9i:oz  ap  o]so5e  gp  b  ap  To¿o  -oN  9]u9!pgdx]  JugpeJ!J!un
ep   epu9]ues   ue   JeJew!Jd   u9!J3es   JopB]SE   9p   o[esuoD   elqeJouoH    ie   O]3eds9J    IV

;Luap!  u!  s!q  uou  á sn[ad  u!
o!]eiuJoyEiJ  ou  ap  lE!puaJou!  í9p  ugpunsaJd  ap  lsauopuE!s  sE!l  E)p Á  SE!]/e!  SE!l  aP  PeP!/e5al
aP  So!dPu!Jd  sol  &]uí9Lu/E!uoP!pE!  upJeN©sqo  as  lE!!Jo]E!uopuE!s  E!^!]E!J]s!u!LupE2  E!!Ja]eu  u]

'u9P3.lPE!J}uO3 Á

esua!ep lu9!3E!]uaseJdaJ ep soipaJap soi ap E2!]uE2Jgb E2ua/d uoJ láai E!i á ugpn]!]suo3 ei ua
seppa/qe]sa E!pue]adLuoJ Á o]ua!iu!pa3oJd ap seuuJou sei uo3 pE!p!LuJo!uo? ap u9Je]uE!lepe
í9s   se^!}eJ]s!u!uJpe   seuopenpe   sE!i   losa3oJd   op!qap   iap   o!dpu!Jd   /ap   pnu!^   u]   'T

'pep!Jap3 Á E!,iuJouo3a  lepe3!Ja  lugpeu!pJoo3  lpep!3!iqnd  lE?puaJedsuE!J]  lpE!p!i!qE!suodsaJ
lu9!3E!dpME!d  lpep!ieJoiu  le! E3uenq  lpE!p!iEipJE!dLu!  lpE!piE!n6!  losE,3oJd op!qE,p iap só!d!3u!Jd

soi  E!  oiBaJJE!  uo319]uew/ePadsa  lu9JE!iioJJesap  as  sE!^!]EJ]s.lu!lupE!  sauoPE!nPE!  Se7  [-'-]u

:E2legeS VJ3  leP  o€  Olmjue  l9  JSe^!}eJ]s!u!uJpe
seuopen]Je    sei     ep    seJope]ue!Jo    so!dpu!Jd    soi     uo,     uoi,t2pJ     ue     Jue!q     BJouv

'd3  el 9P 60Z 6z soimJue Ol:9    elt2lePob
" soimj]Je  so,  uoJ  pep!iuJoJuo3  ep  le3s!J  pep!i!qesuodseJ  ep  ose3oJd  iep  ezeieJn]eu
ei  uo?  seiq!]eduJo3  uees  o}uem  ue  Jieued  o]ue!uJ!pe3oJd  ep  o6!p9J  le  ^  (ZTOZ  9P  b9ST
^el  ose3OJd  leP  leJeueg  o6!p93  ^ou)  I!^!J  o]ue!iu!pe3oJd  gp  o6!p9,  Iep  Jo^!}EJ]s!u!uJpv
oso!Jue}uo3   o6!p93    iep   seuop!sods!p   sei    JugpJo   ns   ue    eJE2J!idE!   es   so]s!^eJd   ou
so]Jedse soi  a]ue  enb euodui  enb 000Z  9P  OT9 ei  el  ep  99 oimJue  le  ug  eppz!Jo]ne
e^!]piLIJou   u9!s!weJ   9]s!xe   ze^   ns  v   ii!^p   leseJoJd   ^   ieued   iese3oJd   Jo^!]pJ]s!u!uJpe
oipeJep   igp  seiepuesg  sopein]sod  soi  ep  ^  J,Buopn]!]suoJ  oJJeu   pp  ueue!^ep  gnb
Jseie!J9iew  so!dpu!Jd  ep  e!Jes  eun  Jod  B]ue!Jo  gs  leJs!J  pep!i!qesuodseJ  9p  oseJoJd  i]

iieDs[] pep!i!qesüodseti ep OsaDoJd ieP SED!]SJJa]DeJeD

wOpe6!]Sa^u!  /ap  pep!/!qesuOdSaJ  el  ap Á /e!uouJ!JJed  oyE!p  pp  E3zauaJ  E!/  E  E23znpuo3  enb

€zoz-€o-90.:NOIDVgOt]dV
€0-]t]-Wd-9T]  :O9ICIOD

iv3sI] clValilfivsNodsEti]CIOSEDOtld
A J i l,,l ,`l".`[`,É 3 i`l l`'Í1 ±'iil`l '!'!,llV±' ',' ±li `v¡tr\,{i,|Li-¿i{]i\!|Nülqtütiig`.3 fi{it'I¥_OrIVülMÜDr

=c]vHD=± ]cl o^IH3tiV Ea oinv
/

]tI-lV3SI] CIVCIlllqVSNOdS]tI :OS]DOüd

ivDsI] civalllqVsNods]u =cl v3INDEi NoIDDEtila



lsO
l+` DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE
CODIGO:  F16-PM-RF-03

FECHA DE

C cmTR_~iI| oR'ÍÁr,I,_D,ia`It'I`J++I,5n`'íJ`.`1_r}F.i^TÍ_}LI}T,ti''¢-`y`'`'r'iJ'i<Ü'`.i'.`!``}`!i±{1`,^;`r-t'3;3,t-
PROCESO DERESPONSABILIDAD FISCAL APROBACION:06-03-2023

concretamente  a  la  ex¡genc¡a  de  que  una  ley  prev¡a  deberá  determ¡nar con  clar¡dad y
pr€c¡s¡ón tanto la ¡nfracc¡Ón como la pena `que habrá. de imponerse a qu¡enes incurran en
ella,   es   dable   conc/u¡r   que   abo/¡da   una   fa/ta   t¡enen   que   desaparécer   los   efectos
sanc¡onator¡os que la m¡sma estuv¡ere produc¡erido,

Í."J

g.-  En el  anterior contexto, en  esta  prov¡dencia  la  Secc¡ón  Pr¡mera  un¡f¡ca  su  criterio en
el  sentido  de  señalar  que  e/  pr¡nc¡p¡o  de  favorab¡l¡dad  es  apl¡cable  en  las  actuac¡ones
administrat¡vas  d¡r¡g¡das a  sanc¡onar las  infracc¡ones al  rég¡men  camb¡ar¡o,  por tratarse
de   una   garantía   mín¡ma   de/   debido   proceso,   el   cual   es   un   derecho  const¡tuc¡onal

`    fundamenta/ que debe operar no solo en  las actuaciones jud¡c¡ales s¡no en toda clase de
actuaciones adm¡n¡strat¡vas.  ".

2.  En virtud del  princ¡p¡o de ¡gua/dad,  las autoridades darán  el m¡smo trato y protecc¡Ón
a  las personas e ¡nst¡tuc¡ones que ¡ntervéngan en  las actuac¡ones  bajo su conoc¡m¡ento.
No obstante, serán objeto de trato y protección espec¡al /as personas que por su cond¡c¡Ón
económ¡ca, fís¡ca o mental se encuentran en c¡rcunstanc¡as de deb¡l¡dad man¡f¡esta.

3,  En  virtud  del  princ¡p¡o  de  ¡mparc¡al¡dad,  /as  autor¡dades  deberán  actuar ten¡endo en
..cuenta  que  la  f¡nal¡dad  de  los  proced¡m¡entos  cons¡ste  en  asegurar  y  garant¡zar  los
derechos  de todas  las  personas  s¡n  d¡scr¡m¡nac¡Ón  alguna  y  s¡n  tener en  cons¡derac¡Ón
'-factores de afecto o de ¡nterés y, en genera/, cualqu¡er clase de mot¡vac¡Ón subjet¡va.

4.  En  v¡rtud  del  pr¡ncip¡o  de  buena  fe,  las  autor¡dades  y  los  part¡culares  presumirán  el
comportam¡ento leal y f¡e/ de unos y otros en e/ ejerc¡c¡o de sus competencias, derechos
y deberes.

5, En v¡rtud del pr¡nc¡p¡o de moral¡dad, todas las personas y los serv¡dores púb/¡cos están
obl¡gados a actuar con  rect¡tud, lealtad y honest¡dad en  las actuac¡ones administrat¡vas.

6.  En  virtud  del  pr¡nc¡p¡o  de  part¡c¡pac¡Ón,  las  autoridade`s  promoverán  y atenderán  las
¡n¡c¡át¡vas de los c¡udadanos, organ¡zacion..es y comun¡dades encam¡nadas a ¡nterven¡r en
los  procesos de del¡beración,  formulac¡ón,  ejecuc¡ón,  control  y evaluación  de  la  gest¡Ón
públ¡ca.

7,  En v¡rtud del pr¡nc¡p¡o de responsab¡/¡dad,  las autor¡dades y sus agentes asum¡rán  las
consecuencias  por sus dec¡s¡ones, omis¡ones o extral¡m¡tac¡Ón de funciones, de acuerdo
con  la Const¡tuc¡Ón,  las leyes y los reg/amentos,

'-8,  En  virtud  del  pr¡nc¡pio  de  transparenc¡a,  /a  act¡v¡dad  adm¡n¡strat¡va  es  del  dom¡n¡o

públ¡co,    por   cons¡gu¡ente,    toda    persona    puede    conocer   las    actuac¡ones    de    la
adm¡n¡strac¡Ón, salvo  reserva  legal.

9.  En v¡rtud del pr¡ncip¡o de publ¡c¡dad, las autor¡dades darán a conocer a/ públ¡co y a los
¡nteresados,  en  forma  sistemática  y  permanente,  s¡n  que  med¡e  pet¡ción  a/guna,  sus
actos,    contratos    y    resoluc¡ones,    med¡ante    las    comun¡cac¡ones,    not¡f¡caciones    y
publ¡cac¡ones  que  ordene  la  ley,  inc/uyendo  el  emp/eo  de  tecno/ogías  que  permitan
d¡fundir  de  manera  mas¡va  tal  ¡nformac¡Ón  de  conform¡dad  con  lo  dispuesto  en  este
Códígo.  Cuando  el  ¡nteresado  deba  asum¡r  el  costo  de  la  publ¡cac¡Ón,  esta  no  podrá
exceder en  n¡ngún caso el valor de la m¡sma.

10.  En  v¡rtud  del  pr¡nc¡p¡o de coord¡nac¡ón,  las autor¡dades concertarán  sus act¡vidades
con  las  de  otras  ¡nstanc¡as  estatales  en  el  cumpl¡m¡ento  de  sus  comet¡dos  y  en  el
reconoc¡m¡ento de sus derechos a los particulares.

11.  En  virtud  del  pr¡nc¡p¡o  de  ef¡cac¡a,  las autor¡dades  buscarán  que  los  proced¡m¡entos
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ACTIVI DA D V/R UNITARIOCONTRATO245/2019 V/R UNITARIO CONTRATO383/2019

Suministro  e  insta/ación  de  tubería  PVC  unión  mecánica  de  3" $38.500.00 f60.567.00
RDE 21

Así m¡smo y de  acuerdo a  los  soportes  de  ejecuc¡Ón  ex¡stentes  en  él  expediente  del  contrato y de
acuerdo a la ver¡ficac¡ón en campo, se pudo ev¡denc¡ar que la tubería ¡nstalada para la red  y acomet¡da
del   acueducto   de   la   sede   educat¡va   Cascar¡llo   del   Mun¡c¡pio   de   Ataco,    no   cumple   con   /as
espec¡flcac.¡ones  técn¡cas    establec¡das  en  el  contrato,    pues  no  corresponde  a  tubería  con  un¡Ón
mecánica, toda vez que para  lograr el acople de  la tubería   se real¡zó el  procedim¡ento rud¡mentar¡o
de calentam¡ento de la m¡sma y so/dadura líqu¡da, generando por deformac¡ón   la campana receptora
alterando    las  propiedades  fís¡co  mecánicas  de  la  tuberi'a,  más  aun  si  consideramos    que    es  un
elemento somet¡do a esfuerzos de pres¡ón, entre otros. Como se ev¡denc¡a en  la s¡gu¡ente ¡magen''.

Imagen l, Instalac¡Ón de tubería

Fuente:  reg¡stro fotográf¡co-¡nforme final contratio 383, sept¡embre 2019,  pág.  79

`_-+'<`m~=mt~,_Á,.LWE+mi-~+=mL-~T`cq-{

En conSecuenc¡a de lo anter¡or, se pudo determ¡nar que la tubería ¡nstalada corresponde a tubería
de   pres¡ón   en   PVC   para   Acueducto,   la   cual   no   cumple   con   /as   espec¡f¡cac¡ones   técn¡cas
establec¡das en el contrato además que las operaciones de un¡ones de los tubos no se real¡zaron
con  la  técn¡ca  y  precis¡ón  de  acuerdo  con  las  guías  y  catálogos  del  fabricante,  afectando  la
garantía del producto.  S¡tuac¡ón que no fue advert¡da por el superv¡sor

Luego  de  real¡zado el  anál¡s¡s  se  procede  a  ca/cu/ar la  d¡ferenc¡a  entre  las  cant¡dades y valores
reconocidas en acta de rec¡bo final y las calculadas por la com¡s¡Ón de aud¡toría,
Los resultados de/  anál¡s¡s real¡zado se presentan a continuac¡Ón:
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PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE
CODIGO:  F16-PM-RF-03

FECHA DE

COP`TTR`i-I,ORÍAF,r:,i.tR!b\.+ii£*T``LI]I,`,,¢r[.iJiI`[h,`'`\l''._``<l¡€`1.l'[i,`;,.`1,,`{\¢.l`d¡:`,i¡`!A.¿Tl,.'
PROCESO DERESPONSABILIDAD FISCAL APROBACION =06-03-2023

(CD)   trasladados   a   esta    d¡recc¡ón   junto   con   el    ha'lazgo   fiscal   se   encuentra    las
expl¡caciones brindadas y expuestas por parte del Alcalde del  municipio de Ataco Tol¡ma

para  la. época de  los hechos, Jader ArmeI Ochoa  Mappe,  con fecha   31  de mayo de
2019, y en sent¡do,  por cons¡derarse conducente,  pertinente y út¡l,  en  el  pre'sente auto,
nuevariiente se analizarán y tendrán en cuenta, en el cual se expuso:

``En respuesta al análisis real¡zado por la auditonJa, el superv¡sor informa que este contrato

se  generó  por  las  constantes  solicitudes  de  'a  comunidad  y del  personal  administrat"o
de   la   sede   educativa   Cascarillo,   donde   a   falta   del   sum¡nistro   del   agua,   se   estaba
presentando una problemática de salubridad,  motívando así a que la alcaldía  interviniera

.    a solucionar esta  problemática con  la suscrición  del contrato 383 de 2019.

Es de anotar que  la  secretaría  de  infraestruct:ura  realizó  la visita  al  sitio de ejecución del
proyecto    para    identificar   las   actividades   y   cantidades   de   obra   a   ejecutar   para
posteriormente  rea1¡zar el  presupuesto justificado con  los APUS y planos arquftectónicos
y estructura'es del cuarto de máqu¡nas.''

"Se  evidencia   c,ue  en   el   cuadro  de  costos  v  cantidades;,  se  establecen
act¡v¡dades como:  Sumin¡stro e instalac¡ón  Un¡Ón SimDle D=3", Suministro e
¡_n_s_t_aJa_c¡ón un¡Ón s¡mple D=2" v Sum¡n¡stro e ¡nstalac¡ón un¡ón 5imple D=I IJ42rr
v:SJum_i_m_ís1_ro  _e__ i_Dslal_ación_ _Un¡ón  simple  D=I",  que  no  son  nece_sar_i_as  s¡  se
`considera  c,ue  la  red  de  distribución  se  realiza  mediante  la  instalación  de
6 tubería PVC; con características de unión mecánica es decir, c,ue viene acoDlada

(c:amDana v esDic,o) I,ara realizar las uniones necesarias."

RTA:  Respecto  a  esta  anotación,  ¡nfiormo  que  la  secretaría  de  ¡nfraestructura  real¡zÓ  /a
v¡s¡ta  al  s¡tio  donde  se  presentaba  la  problemát¡ca  y se  concluyó  real¡zar camb¡o  de  la
tubería  y  accesor¡os  en   las  m¡smas  d¡mens¡ones  que  se  encontraba   puesto  que  /a

`     problemát¡ca se generaba deb¡do a/ deter¡oro de la m¡sma, más no por falta de pres¡Ón,

como para  in¡c¡ar un  nuevo diseño de /a red ex¡stente.

"Así  mismo  al  comDarar  el  valor  unitario  de  la  actividad  de  Suministro_  e
instalación de tubería PVC; unión me¿ánica de 3" RDE 21" del Presente contrato
con  el  valor  de  esta  misma  actividad  en  el  contrato  245  de  2019,  ambos
construidos en el mismo municiDio v eiecutadas i,or el mismo contratista_se
ev¡dencia clue en el contrato 383/2019 resulta costando casi el dobIÉ3_c!ue en_
el  contrato  245/2019,  s¡n  clue  ex¡sta  iustificac¡ón  por  E,arte  de_Éa__e_ri_ti_d_a_d_z_
superv¡sor  v/o  contratista,  pues  a  pesar  clue  se  sQ!i_c_i!Íarg!_n_J9s  anáI¡s¡s  de
Drecios estos no fueron entreqados. "

RTA:  cómo se puede ev¡denc¡ar en  la vis¡ta de obra,  uno cQrresponde al casco  urbano y
el otro en una vereda a casi tres horas de/ casco urbano donde acarrea unos sobrecostos
tanto para el sum¡n¡stro como la  ¡nstalac¡Ón de la  m¡sma.

rIAsí  m¡smo  y  de  acuerdo  a   los  soportes  de  ejecución  ex¡stentes  en  el
exped¡en1:e  del  contrato y  de  acuerdo  a  la  ver¡f¡cación  en  campor se  pudo-    ev¡denc¡ar que la tubería ¡nstalada para la red y acometida del acueducto de

ba  sede  educativa   Cascar¡Ilo  deI   Mun¡c¡p¡o  de  Ataco_r  no  cumple  con   las
espec¡f¡cac¡ones técnicas establecidas en el contrato pues no corresponde a
tubería con un¡ón mecánica toda vez.que para lograr el acople de la tubería se
realizó   el   procedimiento   rudimentario  `de  calentamiento  de   [a   misma  v
soldadura líquida generando por deformación l@ campana rec:ept:ora alterando
_I_aS prop¡edades fís¡co mecánicas de la tuberías más aun s¡ cons¡deramos c!ue
es  un  elemento  somet¡do  a  esfuerzos  de  pr€s_¡ón_,  entre  otros.  Como  se
ev¡dencia en la s¡qu¡ente irT)_a_q_e_p_;:_    '

RIA:  referente al  ha/lazgo  rea/¡zado por el com¡té, se evidenc¡a  una  pos¡ble observac¡Ón
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estaba desarrollando adecuadamente un ejemp,o,de ello con  las cantidades y. fotografías de
'os d¡ferentes procesos:

EXCAVACION EN CONGLOMERADO:

Localizac¡ón
Dimens¡ones

No Elem. Med¡da Total
Ancho Longjtud TÑo

EXCAVAC{ÓN 0,6 52 0.8 I 24,96
Subtotal 24,96
TOTAL 24,96

RELLENO CON  MATERIAL DE SITIO:

Loca!¡zac¡Ón D¡mens¡cmes-_-n-ÁnchoL__áññd   Al_to
Nc>  Elem. Mecllda Total

F{ELLENO 0,6 52 0,8 1 24,96

Su btotal 24,96
TOTAL -   24,96

SUMINISTRO  E  INSTALAC]ON  DE  TUBEFilA  PVC  uNION  MECANICA  DE  3"
RDE21:

l_ocal¡zación Dimensiones No Elem. Medida Total
Anóho LÓn`qlitu d AltÓ

TUBEFiÍA 3" 18 1 18,00

SubtotaÍ 18,00
TOTAL 18,00

SUMINISTRO  E  INSTALACION  DE  TUBER'A  PVC  UNION   MECANICA  DE  2"
RDE21:

Local¡zación
D¡mensiones

No  E¡em. Medicía Total
Anch.o Long'itud Alto

TUBER¡A 2" •90 1 90,00
Subtota¡ 90,00
TOTAL 90,00

SUMINISTRO E INSTALACION  DE TUBEIRIA PVC uN¡ON  MECANICA DE 1-1/2"
RDE21:

Local¡zación
D¡mensiones

Lo Elem.

Medida Total
Ancho Lon   itud A!to

TUBER¡A  1-1/2" 90 1 90,00
Subtotal 90,00
TOTAL gO,00
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PROCESO:  RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE
CODIGO:  F16-PM-RF-03

FECHA DE

ii.oNTriái-_J oRÍAIiEP..tltrrAí\Ir£!`-1`I!tTallE`I|11SIJIütJ+`.i.\``.i,..`ri.i,.`:.\`,`.``'`-\,t¡`.!..|``i.`
PROCESO DERESPONSABILIDAD l=ISCAL APRO BACION :06-03-2023

SUMINISTRO E INSTALAClÓN  DE VÁLVULA PVC  D=1-1/2"

Loca¡ización
-Dimensiones

lNolElem. MedidaTota¡
Ancho Lo,igitud Alto

VALVULA 1 -1 /2" ¡ 3 3,00
Subtotal 3,00
TOTA L 3,00

SUM]NISTRO E INSTALACIÓN  DE VÁLVuLA PVC D=1"

LocaI¡zac'ión
DÍmensiones NoElehl` Medida•Total

Ancho Longitud A¡to
VALVULA  1 " 3 3,00

Subtota ! 3,00
TOTA L 3,00
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CONrrR dIJoRIÍA PROCESO DE APRO BACIO N =
r, F.'¡JII{l-`u+.üf E!q'J'`\ [í nr¡.L rlTr}i,Ii,[ A•l`\\`.l-`.l1..`.."li`:\,.``"._+?.... RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

De  acuerdo  al  auto  de  apertura  uno  de  /os  ha//azgos,  es  e/  va/or  un¡tar¡o  de  /a
actividad  de sum¡nistros e insta/ación  de tubería  PVC un¡Ón  mecán¡ca  de 3" RDE 21
del presente contrato, con el valor de la m¡sma acI¡v¡dad en el contrato 245 de 2019,

Respecto  a  este  ha//azgQ  f¡sca/  quiéro  ¡nformar/e  que  é/  contrato  245  de  2019  se
ejecuto en el casco urbano de/ mun¡cipio de Ataco To/¡ma, m¡entras que esta m¡sma
act¡v¡dad en e/ contrato de obra 383 de 2019 se ejecutó a 55 km apr`ciximadamente
del casco urbano, dnde 42 de éstos son pav¡mentados,  12 km aprox¡madamente se
dePe  transportar  en  UAS  y`1  km  en  el  lomo  de  mula.  Por tal  razón  no  se  puede
comparar prec¡os.

Y Fina/mente se conc/uyÓ ¡nformando que este proyecto se ejecutó con un valor  de
mín¡ma cuantía, hace mas de cuatro años y a  /a fecha se encuentra   en excelentes
cond¡ciones,  prestando e/ servic¡o a  la comun¡dad estud¡ant¡/ de forma sat¡sfactor¡a
como lo certif¡ca el  presidente   de /a juhta en  un documento adjunto a esta vers¡Ón
l¡bre,  por /os  mot¡vos anter¡ormente menc¡onados de forma  respetuosa so/¡c¡to  por
favor a este ente de control  enviar un  profes¡ona/  d¡ferente a/  in¡c¡a/mente env¡ado
con e/ f¡n de tener mayor objet¡v¡dad en este proceso''.

De  la  misma forma  adjunto  los siguientes document:os:

-      Constancia  de  fecha  12  de  octubre  de  2023,    f¡rmada  por  el  ;eñor  S¡Ivio  Luna
`Cuenca, pres¡dente de la vereda Cascar¡Ilo del munic¡pio de Ataco, .conde certifica

la funcional¡dad del acueducto de la  inst¡tuc¡ón educativa de la vereda Cascar¡Ilo,
manifestando  que  a  la fecha  dicha  ¡nst¡tución  continúa  benef¡ciándoSe en  forma
satisfactoria  con  el  acueducto el  cual se encuentra  operando desde el  momento
de su entrega y ha sido ¡nd¡spensable pa+a  la  continu¡dad de la educac¡ón  de los
estud¡antes en  la  reg¡ón.
Acta  de  com¡té  de  obra  No.01  del  16' de  ag'osto  de  2019,  de  seguim¡ento  deI
contrato  383  de  2019,  en  el  cual  menciona  que   por error de  digitac¡Ón   en  las
actividades correspond¡entes a  la tubería,  debido  a  que en  el  presupuesto in¡cial
se  relaciona  tubería  mecán¡ca  pero s¡ se  reg¡stran  'os accesor¡os necesar¡os  para
la  tubería  PVC  a  pres¡ón,  así m¡smo  nuevamente  se  comprueba  que  la  línea  de
conqucc¡ón  debe ser por bombeo,  por tal  razón es ev¡dente y necesario  reaI¡zar
la  instalac¡Ón  de  la  tuberiía  PVC a  presióni   (folios  146-147).
Memorias  de  calculo  de  fecha   14  de  sept¡embre  de  2019,  cada   una  con  'as
correspondientes fotografías,  así:  -  Construcc¡ón  cuart.o  de  maqu¡nas  en  ladr¡llo
No.5  según  diseño  arqu¡tectón¡co.  -  -  excavación  en  conglomerado;  -relleno;  -
tubería  3JJ;  tubería  2JJ;  -  tubería  1  1/2JÍ;  -  tubería  l'J;  -  Un¡ón  de  3";  -Un¡ón  2JJ;  -
Unión  de  1  1/2JJ;  -  Un¡ó  de  lJ';  -Válvula  de  3Jr;  -Válvula  de  2JJ;  -válvula  de  1/2JJ;  -
Válvula  de  lJÍ.

El   señor   Mauricio   Rodríguez   Rojas,   representante   legal      de   la   empresa   H&D
Constructores y Consultores SAS ahora con  nueva  razón soc¡al  lngen¡eros y Arqu¡tectos
Constructores y Consultores INARCON SAS,  con  Nit:.901.060,615-4 allega la versión libre
con  referencia  del  auto  de  apertura  O82  de'  proceso  de  responsabiI¡dad  fiscaI  112-053-
020 y en  referencia correspondiente al contrato de obra  383 del  14 de agosto de 2019,
este escrito fue radicado en la secretaría general del ent:e de control como CDT-RE-2023-
00005086 de fecha 29 de noviembre de 2023 y ta_mbién con el CDT-RE-2023-000005187
del  5 de diciembre de 2023, en el cual expone los m¡smos argumentos, que se describen
a  cont¡nuación:
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la  Ley 610 de 2000, donde existen  pruebas suficientes que permiten con  respecto a  la  parte
de  los  sobrecostos  que  menciona  el  equipo  aud¡tor  y  que  específicamente  se  refieren  aI
cc,mparar el  contrato   383  de  2019,   correspond¡ente  a'  mant:enim¡ento y mejoramiento  del
acueducto  fue  ejecutado  en  la  vereda   Cascar¡llo  de'   munic¡pio  de  Ataco  Tol¡ma     con   la
eJ'ecución    de   obras    del    contrato    245   de    2019    cuyo    objeto   era   ``el    mejoram¡ento,
mantenimiento y adecuac¡ón de la  red y acómet¡da de acuedLlcto cas;co urbanoÍJ, que se d¡ce
en  el  hallazgo  fiscal,  que  se  ejecutaron  en  el   mismo  mun¡cip¡o  de  Ataco,     por  el  m¡smo
contrat¡stá,  para  reprochar que el suministro e instálación de la tubería del contrato 383 sa'e
costando  cas¡  el  doble que  en  el  contrato`245 de  2019,  sin que exista just¡ficación  por pate
de  la entidad.   ,

En el tema del alud-ido sobrecosto, confome a lá cert¡ficac¡ón de fecha 7 de abr¡I de 2023,
que   expid¡Ó   'a   Secretaria   de   infraestructura   del   mun¡c¡p¡o  de  Ataco,  Adryojana   Lugo
Camacho donde cit:a que la sede educat¡va Cascar¡llo está a 58 Km de 'a cabecera mun¡cipal,
con un tiempo estimado de l hora 50 minutos en vehículo, 43 km, de vía pav¡mentada hasta
la  vereda  Santiago  Pérez  y  15  km.,  de  vía  carre'teable  hasta  la  sede  educativa  la  cual  se
encuentra en  estado trans¡table para vehículo t¡po cam¡oneta,  campero y turbo a excepción
de  l  km  la cual es el acceso desde la  pr¡ncipal a la sede educat¡va, donde solo entra vehícu'o
t¡po campero o camionetas 4x4 (foI¡o 41)I

Es   de    mencionar   que    las    obras    mot¡vo    de    reproche   del    contrato    383'de    2019,
correspondiente al  manten¡m¡ento-y mejoramiento'del acueductó fue ejecutado en 'a vereda
Cascarillo del municipio de Ataco-Tol¡ma   y por el contrario la ejecución de obras del contrato
245  de  2019  cuyo  objeto  era  el  mejoramiento,  mantenim¡ento  y  adecuación  de  la  red  y
acometida de acueducto casco urbano, 'se efectuaron desde el tanque de almacenamiento y
distribuc¡Ón de agua al barrio Villa Alejandra a  una distanc¡a aproximada de 500 metros (foI¡o
48  ver  certif¡cac¡ón     de   la   Secretaría  de  lnfraestructura   de  Ataco  Tolima),   por  lo  cua',
conforme  a  las 'certificaciones  v¡stas  dentro  del  exped¡ente  son  territorios  d¡ferentes  y  de
acceso  incomparables,  pues  la  ejecución  del  contrato  motivo  del  reproche  en  el  presente
proceso se ejecutó en el  área  rural distante a  la cabecera  munic¡pal   a 48 Km,  mientras que
el contrato con el cual se compara se ejecutó en  la cabecera municipal y esto tratándose de
un transporte de tubería.

Así  las  cosas,   al   profundizar  la   parte  de  los .sobrecostos  que  se  fundan   en   la
cQmparac¡ó.n  de  la  act¡v¡dad ``Sumin¡stro  e  instalac¡ón  d_e tubería  PVC  unión  mecánica  de  3"
RDE  21" dé  los  contratos  de  obra  Nos.  245  y  383  de  2019,  es  una  comparación  ¡Ióg¡ca  y
añada, toda vez que  no se tuvo en  cuenta  el factor de  la  ub¡cación y terreno  (rural y
urbano) donde se ejecutaron los c¡tados contratos,  por lo que para el  presente hallazgo f¡scal
no  se  evidenc¡a  el  tal  sobrecosto  que  fundó  el  equ¡po  aud¡tor  en  el  c¡tado  hallazgo  fiscal
exista  y  no  se  puede  re'al¡zar  úna  compar-ac¡ón  de  precios  y  costoS  equ¡tat¡va  para  las  dos
obras por la  ubicación  donde se ejecutaron  las mismas y trat:ándose de tubería que  requ¡ere
un t¡po dé transporte especial conforme a  la topografía del terreno.

Ahora,  en  cuanto  a   la-d¡ferencia  de  cant¡dades.  de  obras  c¡tadas  y  mot¡vo  de  reproche
p'asmado en  el  hallazgo fiscaI  O51  de 2020 y de'  proceso de  responsab¡'¡dad fiscal  112-053-
020,  que  t¡enen  que ver con  el  sum¡n¡stro  e  instalación  de  tubería  PVC  unión  mecán¡ca  de
3JJ,  2JJ,  l  l/2 y  1"  RDE  21;  como  e'  sumin¡stro -e  ¡nstalación  de  un¡ón  s¡mple  de  D=2" y  D  1
1/2'J y el  suministro  e  ¡nstalación    de  la  válvula  PVC  D=2'J;  D=11/2" y  D=  1'J,  conforme  a  la

sigu¡ente t:abla de d¡ferenc¡a  de cant¡dades:

Página23128
La coi,ia o  impi-esión de este documento,  le da el cai'ácter de tCNo Conti-olado" y el SGC no se h{ice i-espoiisable poi' su consulta o uso.
La versión actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la página web eii el espacio dedicado al SGC.
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supervisor del  contrato  383  de  2019  y  qu¡enes   manifestaron  que  la  tubenJa  ut¡l¡zada  en  la
ejecuc¡ón de' c¡tado contrato fue tuben'a  PVC a presión por 'a neces¡dad de bombear el agua
para  su  conducción  final.

Que  luego  de  una  visita  real¡zada  por parte del  supervisor del  contrat:o y del  contrat¡sta,  se
firmó  eI  Acta  de  Comitéy dé  Obra  No.01  del  16  de  agosto  de  2019  y  que  obra  en  el
expediente  a folio  146 y donde  se dejó establecido  que ``[±r]a\/ezfej[l{¡gajJa+9nclusión
aue  la  obra  se  eiecutará  con  la  tuberíaT/C {}presióni  LatuberíaPVC  apresión  es  más
dpstpSa+ue la tubería  mecánica+in embargQJ debido ala riecesidadi, a  la  p[emura pgrlas

ncuentran  lpSqStudiap±esiin  este  preciado JÍg±±ÍdLo,  el  contratist:a
se compromete a asumir esteíobrecQstQSjnqfiectar el  presupuesto inicial del                  JJ.

Que  ad¡c¡onalmente,  la  vers¡Ón  I¡bre  que  presenta  la  empresa  contrat¡sta  adjunta  seis  (6)
v¡deos   que   dan   cuent'a   del   func¡onam¡ento   `a®ctual   del   acueducto   de   la   sede   educativa
Cascar¡Ilo del  municip¡o  de Ataco.  (fol¡o  179).

Tamb¡én  'se  adjuntó  la  certif¡cac¡ón  de  fecha  12  de  octubre  de  2023  (folio  146),  donde  e'
presidente  de  la  vereda  Cascarillo  del  munic¡p¡o  de  Ataco  señor  S¡Mo.Luna  Cuenca,  dc,nde
manif¡esta  que se ejecutó el  contratc, 383 de 2019 y que en  la fecha  la  ínst¡tuc¡ón educat¡va
Cascar¡llo continua benefic¡ándose de ese proyecto en forma satisfactor¡a, ten¡endo en cuenta
que se encuentra operando desde'el  momento de su entrega y ha S¡do ind¡spensable para 'a
cont¡nu¡dad  de  la educación  de los estud¡antes de  la  reg¡ón.

Contrario  a  lo  anter¡or,  debe señalarse que,  e'  anál¡sis de esta  dirección  se  refiere,  como es
debido,   exclus¡vamente  al   daño  cuest¡onado  desde   el   ejerc¡c¡o   auditor  soportado  en   el
hallazgo O51  de 2020 y por el  cual se aperturó e¡  presente proceso de responsabil¡dad f¡scal,
es dec¡r, se deI¡m¡ta a rev¡sar la diferenc¡a de un valor reconocido en el acta f¡nal del contrato
383 de 2019, ten¡endo en cuenta que no se advirtió del sum¡n¡stro e instalac¡Ón de la tubería
PVC    apresión  y  consecuentemente  el  sum¡n¡stro  e  ¡nstalac¡ón  de  'as  un¡ones  s¡mples  y  el
sum¡nistro  de  válvulas  de  d¡ferentes  pulgadas  y  diámetros;   pues  negarnos  a   lo  que  se
encuentra  soportado  en  el  material  probatorio y al'egado  por parte  de  la  misma Alcaldía  de
Ataco  y  lo  cert¡ficado  por  la   Secretaría   de  ¡nfraest:ructura   del  citado   mun¡c¡pio,   como   lo
ind¡cado en  las vers¡ones l¡bres y soportado en  los videos y certíficac¡ón  del señor pres¡dente
de  la junta  de  acc¡Ón  comuna'  de  la  vereda  Cascar¡llo  de Ataco Tolima,  sería  no  at:ender y
escapar de  aqu®él  l¡m¡te  que vulneraría  el  derecho. a  'a  defensa,  contrad¡cción y en  efecto el
debido  proceso  de  los  impl¡cados,  como  qu¡era  que  las  versiones  '¡bres  y  los  argumentos
siempre fueron  d¡rigidos a tal  cuest¡onam¡ento  seña'ado  en  el  hal'azgo que fuera  el  ¡nsumo
fundamental  del  ¡n¡c¡o  de  la  actuac¡Ón  procesal.

En  consecuenc¡a  este  despacho  man¡fiesta,  en  aplicación  del  pr¡nc¡piQ  de  la  buena  fe  y  la
verac¡dad  de  los  document:os  aportados  como  mater¡al rprobatorio  al  presente  proceso  de
responsabilidad fiscal,  así como  la  cond¡c¡ón  que ostenta  cada  uno de  los ¡mpI¡cados para  la
época  de  los  hechos  (Alcalde,  Secretar¡o de   lnfraestructura  del  munic¡p¡o de Ataco TÓIima,
el  representante legal  de  la empresa  H  & D Constructores y Consultores SAS   para  la época
de  los  hechos,  como  los demás elementos v¡stos y expuestos en  el  presente  auto y que se
han  descrito  una  a  una  y  en  vista  que  'as  pruebaS  aportadas  son  útiles,  pert¡nentes  y
conducentes  para  el  esc'arecim¡ento de  los  hechos  ¡nvestigados,  se ev¡dencia  que  no ex¡ste
un  daño  patr¡mon¡al  al  Estado,  toda vez que  no se evidenc¡a  un  mayor va®'or reconocido  en
el  acta de recibo final,  expresado en el  ha'Iazgo O51 de 2020,  s¡no que e' valor se.encuentra
sustentado  en  deb¡da  forma  y  en  efecto,  no  se  trata  de  un  hecho  generador  de  daño  al
patrimonio  públ¡co|
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En  mérito de lo anter¡ormente expuesto, este  Despacho

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO:  Declarar probada  'a  causal  que conlleva al  archivo de  la  acc¡ón
`-   fiscal'y por ende conduce al  arch¡vo del  expediente.

ARTÍCULO SEGUNDO= Ordenar el arch¡vo de la acc¡ón fiscal,  por los hechos objeto del
proceso   de   responsab¡l¡dad   f¡scal   con   radicado    112~053-020,    adelantado   ante   la
Administración  mun¡cipa'  de  Ataco  -  Tolima,  de  conformidad  con  lo  d¡spuesto  en  el
artícu'o 47 de la  Ley 610 de 2000,  por no encontrar mér¡to para imputar responsab¡I¡dad
fiscal  en  contra  de  los  señores:'Jader Armel  Oclioa  Mappe,  ¡dentif¡cado  con  la  C.C.
93.386i445  de  lbagué  en  calidad  de    Alcalde  Mun¡cipa'  y  ordenador  del  gasto  para  la
época   de   los   hechos,   Hernando   Velásquez   Useche,   ident¡ficado   con   la   C.C.
79.967.162  de  Bogotá,  en  su  cond¡c¡Ón  de  Secretar¡o  de  lnfraestructura,  Planeación  y-.    Serv¡c¡t,  Públicos y superv¡sor del  contrato;  así como  a  la firma  H  & D Constructores

y  Consultores  SAS  -  Representado  legalmente  por  el  señor  Leandro  Fernando
Mahecha  Vanegas,  identificado  con  la    C.C.1.110.479i189  de  lbagué,  en  calidad  de
Cont:rat¡sta  -  Contrato  383  de  2019;  por  el  presunto  dañt,  patr¡mon¡al  ocasionado  al
mun¡c¡pio  de  Ataco     Tolima,   en   la   suma   de   QUINCF_  MILLONES  TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESC±ENTOS PESOS ($15,354.300.00); Io anter¡or
de cónformidad  con  lo señalado en  la  parte  motiva`ide esta  prov¡deñc¡a.

ARTÍCULO TERCERO:  Desvin¿ulár deI  Procesó de Responsab¡I¡dad  Fiscal  112-053-020
adelantado   contra    la   Adm¡n¡stración    municipal   de   Ataco   -   Tol¡ma,   como   tercero
cMlmente  responsable  -  Garante,  a  la  Compañía  de Seguros:  La  Previsora  Seguros,
con   Nit.   860iOO2i400-2,   por   la   expedic¡ón   de   la   PÓliza-,   Seguro   Prev¡alcaldias   PÓl¡za
Multiriesgo,  No.  1001255,  expedida  el  20  de jun¡o  de  2019  y  con  vigencia  desde  el  19
de junio  de  2019  hasta  el  O2  de  octubre  de  2019  y  la  cual  fue  ampl¡ada. su  vigencia  e'
día  23  de octubre de  2019  por el  periodo comprend¡do desde el  O2  de octubre de  2019
hasta  11  de  nov¡embre  de  2019;  con  c'ase  de  Amparo  ct,ntratado:   Ramo  Manejo  -

L_.  Amparo:  Cobertura  Global  de  Manejo Of¡c¡al.

ARTÍCULO  CUARTO=   En   el   event:o   de   que   con   poster¡oridad   aparecieren   nuevas
pruebas  que  desv¡rtúen  los  fundamentos  que  s¡rvieron  de  base  para  el  arch¡vo,  o  se
demostrare  que  la  decis¡Ón  se  baSÓ  en  prueba  falsa,  se  ordenará  la  reapertura  de  la
actuación fiscal,  de conformidad con  el  artít:ulo  17 de  la  léy 610 de 2000.

ARTÍCULO  QUINTO=  Enviar  e'  exped¡ente  dentro. deÍ-: 'os  tres  (3)  días  siguientes  al
-    Super¡or Jerárquico  o  Func¡onal,  a  fin  de  que  se  surt:a  el  grado  de  consulta  acorde  con

lo  dispuesto  en  el  artículo  18  de  la  Ley 61()  de  2000,  modificado  por el  artículo  132  del
Decreto Ley 403 de 2020.

ARTÍCULO SEXTO:  Enviar cop¡a  de la  presente prov¡denc¡a  a  la  entidad  afectada,  con
el  propós¡to  que surta  los trámites de carácter contable,  presupuestal  y.financ¡ero  que
correspondan y las demás que considere necesarias.        '

ARTÍCULO  SÉPTIMO=  Not¡ficar  por  estadt,  el  contén¡do  de  la  presente  prov¡dencia,
conforme al artículo  106 de la  Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que contra la  ri¡sma
no procede recurso alguno a  los señores Jader ArmeI Ochoa Mappe, ident¡f¡cado con
'a  C.C.  93.386i445  de  lbagué  en  cal¡dad  de    Alcalde  Municipal  y  ordenador  del  gasto
para  la  época  de  los  hechos,  Hernando Velásquez Useche,  ¡dent¡ficado  con  la  C.CI
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